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APRESENTACAO

O presente documento constitui relatério final referente ao Municipio de
Aparecida de Goiania, em atendimento ao subprograma de Desenvolvimento
Institucional (DI), concebido em conformidade com critérios estabelecidos pelo
Programa Habitar Brasil do Banco Interamericano de Desenvolvimento, cujo 6rgao
gestor € a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica
(SEDU/PR). O material subdivide-se em: a) Roteiro de Orienta¢ao para Elaboracdo do
Diagnéstico do PEMAS, b) Diagnéstico sobre a capacidade institucional do Municipio
de Aparecida de Goiénia no setor urbano e habitacional e c) Matriz do Plano Estratégico
Municipal para Assentamentos Subnormais (PEMAS).

As deficiéncias da estrutura institucional aliada a inobservancia de normas e
legislages urbanisticas e a intervengdes aleatorias dos governos Estadual e Municipal
contribuiram para que a malha urbana se configurasse de maneira descontinua, dispersa
e inadequada. As caréncias estruturais de Aparecida de Goidnia influenciaram
diretamente na complexidade e nos custos necessarios ao atendimento das demandas
por parte do poder publico, principalmente, no que diz respeito a questio habitacional.

Dessa forma, o subprograma de Desenvolvimento Institucional torna-se
instrumento para subsidiar a administracdo local na formulacio e execu¢do de politicas
publicas capazes de amenizar e solucionar tais problemas, em especial nas areas de
assentamento subnormais. O D.I. ird possibilitar que a Prefeitura conheca melhor sua
capacidade institucional e possa, conseqiientemente, desenvolver agdes voltadas ao
aperfeicoamento dos mecanismos de regularizacado dessas areas, alem de propiciar
condi¢Oes para ampliar a oferta de habitagdes populares, racionalizar os procedimentos
burocréticos e técnicos para urbanizacdo de areas de interesse social, adotar medidas de
controle e desestimulo a ocupacgdo irregular de dreas e melhorar a capacidade técnica
dos funcionérios envolvidos com a questao habitacional.

O Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais estabelece
conjunto de medidas para otimizar a estrutura habitacional e urbanistica, a partir da
integracdo de equipamentos necessarios, instrumentos de gestdo adequados e recursos

humanos devidamente capacitados. Com isso, serd garantido a populacdo de baixa



renda satisfazer a demanda habitacional, de forma legal e obedecendo a padroes
urbanisticos aceitaveis.

Para a concepcdo deste trabalho, foram observados os critérios do
Regulamento Operacional do Programa Habitar Brasil do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), os passos metodolégicos do Manual de Orientagdo do
Subprograma de Desenvolvimento Institucional dos Municipios, bem como as
Orientacdes Operacionais da Unidade de Coordenacdo do Programa (UCP), do
Programa Habitar Brasil/BID, da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano
(SEDU) da Presidéncia da Republica.

Nas diversas fases de composicdo do relatério, foram realizadas pesquisas
secundaria e de campo, parcerias com organismos setoriais, reunides com equipe
técnica da administragdo municipal e visitas para identificagcdo e reconhecimento das
areas subnormais na cidade. Técnicos da Caixa Econdmica Federal de Goidnia e da
SEDU acompanharam as atividades e prestaram orientagdo técnica.

O documento final foi discutido em semindrio e apresentado pelos membros
da Unidade Executora Municipal (UEM) a equipe técnica da Geréncia de
Desenvolvimento Urbano da Caixa Econdmica Federal de Goiania e a profissionais da
Unidade de Coordenacdo do Programa (UCP), divisdo da Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano responsdvel e gestor do Programa Habitar Brasil do Banco

Interamericano de Desenvolvimento.
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ANEXO 1 DO MANUAL DE ORIENTACAO DO SUBPROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DE MUNICIPIOS —

PROGRAMA HABITAR-BRASIL/BID

ROTEIRO DE ORIENTACAO PARA A ELABORACAO

DO DIAGNOSTICO DO PEMAS

DATA DE ELABORACAO :

Observacao: a coleta das informacdes indicadas serve para apoiar o municipio na elaboracao do Diagnodstico do
PEMAS e alimentar o banco de dados da UCP/HBB, sobre os municipios que integram o Programa

Estado: Goias

Municipio: Aparecida de Goiania

Nome do Prefeito: |Ademir de Oliveira Menezes
Endereco

Logradouro: Rua Jo&o Batista de Toledo n 16
Bairro: Centro

CEP: 74.970-060

Telefone (DDD) :

(62) 545-5800

Fax:

(62) 545-5803

E-mail:

pma_g@ih.com.br

Setor da Prefeitura responsavel pela Politica Urbana no municipio

social:

Secretaria Municipal de Planejamento

Nome do titular da
unidade:

Marcos Aurélio Lopes de Arimatéa

Endereco Area Publican 5

Logradouro: Rua Ant6nio Batista Sandoval
Bairro: Centro

CEP: 74.980-060

Telefone (DDD) :  [(62) 545-5932 (62) 545-5855
Fax: N

E-mail: N

Entidade de Assisténcia Técnica —EAT ( Obs. Preencher somente se a EAT tenha participado

da elaboragao do presente documento)

Nome do titular da |N
unidade:
Endereco N
Logradouro: N
Bairro: N
CEP: N
Telefone (DDD) : [N
Fax: N
E-mail: N
Elaboracao do Diagndstico
Prefeitura Municipal Entidade de Assisténcia Técnica (EAT)
Nome do Marcos 2 L. Arimatéa
responsavel:
Setor de trabalho  |Sec Municipal de Planejamento
Enderego Area Publica n 05
Logradouro: Rua Ant6nio B Sandoval
Bairro: Centro
CEP: 74.980-060
Telefone (DDD) :  [(62) 5455932
Fax: N
E-mail: N
Data: 18/01/02

Anexar organograma da Prefeitura Municipal
Anexar organograma do Setor responsavel pela Politica Urbana no municipio
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INFORMACOES SOBRE O MUNICIPIO
1. Dados Gerais do Municipio

Nome da Regiao Metropolitana ou Aglomerado
Urbano (caso integrante):

Regiao Metropolitana de Goiania — RMG (1)

Nome da associagao/consdércio de municipios,
caso integrante:

AGM — Associacao Goiana de Municipios

Quantidade de municipios participantes :

246

objetivo(s) do esforgo associativo:

Apoio e Assessoria aos Municipios

Nome da associagao/consoércio de municipios,
caso integrante:

CMTC — Companhia Metropolitana de Transporte

Coletivo (2)

Quantidade de municipios participantes :

11

objetivo(s) do esfor¢o associativo:

Melhoria do Transporte Coletivo na RMG

Nome da associagao/consoércio de municipios,
caso integrante:

Consoércio Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Rio
Meia Ponte (3)

Quantidade de municipios participantes :

Quantitativo ainda nao definido

objetivo(s) do esforgo associativo:

Preservacao da Bacia do Rio Meia Ponte

1.1 Dados Socio-Econémicos

a) Populacéo ( IBGE: Censo 1991 e Contagem da

Populacao 1996 )

Censo 1991: 178.483|% urbana: 98,36
Censo 1996: (4) 265.868|% urbana: 100,00
b) Rendimento mensal (em salarios minimos) chefe do domicilio ( Censo
1991)
chefes de domicilio
Renda Mensal do Chefe de Familia Mulher Homem TOTAL %
Até um Salario Minimo: X X 10.568 25,31
+1a3: X X 20.663 49,49
+de 3ab: X X 5.030 12,05
+de 5a10 X X 2.881 6,90
+de 10 X X 811 1,94
Sem rendimentos X X 1.748 419
Sem informagao X X 48 0,11
Total 0 0 41749 100

Observacéo: Coluna de percentuais calculada automaticamente pelo programa

c) Rendimento mensal (em salarios minimos) do chefe do domicilio, com dados mais atualizados,

eventualmente disponiveis no municipio

chefes de domicilio

Renda Mensal do Chefe de Familia Mulher Homem TOTAL %

Até um Salario Minimo: X X X Né&o ha dados
+1a3: X X X Nao ha dados
+de 3abh: X X X N&o ha dados
+de 5a10 X X X N&o ha dados
+de 10 X X X N&o ha dados
Sem rendimentos X X X N&o ha dados
Sem informacgao X X X N&o ha dados
Total 0 0 0| N&o ha dados

Fonte: Ano

)

Regido Metropolitana de Goiania — RMG — criada pela Lei Complementar n 27 de 30/12/1999, composta por 11

municipios: Goiania, Abadia de Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Goianapolis, Goianira, Hidrolandia,
Nerépolis, Santo Antbnio de Goias, Senador Canedo e Trindade.

(2

Metropolitana de Transporte Coletivo. Aparecida de Goiania integra o Conselho desta Companbhia.

Pela Lei 034/2001 é criada a Companhia Metropolitana de Transporte Coletivo — CMTC e instituida a Rede

©)

A ser criado por lei ainda em 2002.

4

residindo na zona rural e 335.547 na zona urbana.

Em 1996 a Contagem de Populagdo néo indicou habitantes na area rural, ja em 2000 o Censo indicou 845 pessoas
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1.2 Dados Financeiros

Demonstrativo de receitas e despesas 1997 e 1998

DISCRIMINACAO 1997 1998
VALOR | % VALOR | %

Resumo
1. Receita Total: 30.063.687,88 100| 51.085.071,51 100
1.1 Receitas correntes 26.069.449,17 86,71| 32.157.961,35 62,95
1.2 Receitas de capital 3.994.238,71 13,29| 18.927.110,16 37,05
(-) 2.Despesa Total: 43.188.903,97 100| 52.931.400,38 100
2.1 Despesas correntes 27.184.120,82 62,94| 35.611.695,05 67,28
2.2 Despesas de capital 16.004.783,15 37,06| 17.319.705,33 32,72
(=) 3. Superavit/(Déficit) Final -13.125216,09 43,66 -1.846328,87 -3,61

Analitico
1. Receitas Correntes 26.069.449,17 100| 32.157.960,85 100
1.1 Receitas tributarias: 8.115.258,96 31,13| 9.439.782,20 29,35
1.1.1 Impostos: 7.671.589,61 29,43| 8.750.527,24 27,21
IPTU 4.431.245,96 17,00/ 5.006.713,47 15,57
ISS 2.207.391,38 8,47| 2.773.848,59 8,63
ITBI 1.032.952,27 3,96 969.965,18 3,02
1.1.2 Taxas: 408.648,13 1,57 403.695,76 1,26
1.1.2.1 Servicos urbanos: 408.648,13 1,57 403.695,76 1,26
lluminagao publica 0 0,00 0 0,00
Coleta de lixo 0 0,00 0 0,00
Limpeza publica 0 0,00 0 0,00
Conservacdo vias e lograd. 0 0,00 0 0,00
QOutras taxas 408.648,13 1,57 403.695,76 1,26
1.1.2.2 De poder de policia 0 0,00 0 0,00
1.1.3 Contribuicdo de melhoria 0 0,00 258.078,01 0,80
1.1.4 Outras receitas tributarias proprias 35.021,22 0,13 27.481,19 0,09
1.2 Transferéncias correntes: 16.892.204,49 64,80| 19.572.226,21 60,86
1.2.1 Da Uniao: 9.475.384,40 36,35| 13.129.528,17 40,83
FPM 7.198.264,29 27,61| 8.188.903,08 25,46
ITR 1.363,01 0,01 6.209,60 0,02
IR retido na fonte 276.536,10 1,06 357.046,91 1,11
Outras 1.999.221,00 7,67 4.577.368,58 14,23
1.2.2 Do Estado: 7.416.820,09 28,45 6.442.698,04 20,03
ICMS 6.214.755,89 23,84 5.843.357,90 18,17
IPVA 199.785,95 0,77 470.921,63 1,46
IPI-Exportacéo 44 174,25 0,17 57.517,31 0,18
Qutras 958.104,00 3,68 70.901,20 0,22
1.3 Outras receitas correntes 1.061.985,72 4,07] 3.145.952,94 9,78
(-) 2. Despesas Correntes 27.184.120,82 100| 35.611.695,05 100
2.1 Despesas de custeio 26.272.315,58 96,65| 30.366.990,01 85,27
2.1.1 Pessoal e encargos 14.839.139,59 54,59| 16.038.541,50 45,04
2.1.2 Servigos de terceiros e encargos 10.913.807,61 40,15| 8.611.319,71 24,18
2.1.3 Demais despesas de custeio 519.368,38 1,91 5.717.128,80 16,05
2.2 Transferéncias correntes 911.805,24 3,35| 5.244.705,04 14,73
2.2.1 Intragovernamental 0 0,00| 2.515.086,71 7,06
2.2.2 A pessoas (inativos e pensionistas) 0 0,00 0 0,00
2.2.3 Encargos da divida 908.180,48 3,34| 2.039.278,07 5,73
2.2.4 Demais transferéncias correntes 3.624,76 0,01 690.340,26 1,94
(=) 3. Superavit/(Déficit) Corrente -1.114.671,65 -4,28| -3.453.734,20 -10,74
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(+) 4. Receitas de Capital 3.994.238,71 100| 18.927.110,16 100
4.1 Operagdes de crédito 0 0,00 0 0,00
4.2 Alienagao de bens 0 0,00 0 0,00
4.3 Transferéncias de capital 3.084.970,43 77,24 3.509.529,88 18,54
4.4 QOutras receitas de capital 909.268,28 22,76| 15.417.580,28 81,46
(-) 5. Despesas de Capital 16.004.783,15 100( 17.319.705,33 100
5.1 Investimentos 15.562.757,74 97,24| 17.180.622,89 99,20
5.2 Inversoes financeiras 616,34 0,00 600,00 0,00
5.3 Transferéncias de capital 0 0,00 0 0,00
5.4 Amortizagdo de dividas contratadas 441.409,07 2,76 138.482,44 0,80
5.5 Demais despesas de capital 0 0,00 0 0,00
(=) 6. Superavit/(Déficit) Capital -12.010.544,44 -300,70| 1.607.404,83 9,28
(=) 7. Superavit/(Déficit) Final -13.125.216,09 -43,66| -1.846.329,37 - 3,62
Demonstrativo de receitas e despesas 1999 e 2000
DISCRIMINACAO 1999 2000
VALOR % VALOR | %
Resumo
1. Receita Total: 51.400.241,28 100| 79.997.939,53 100
1.1 Receitas correntes 39.798.814,66 77,43| 66.837.569,93 83,36
1.2 Receitas de capital 11.601.426,62 22,57| 13.160.369,60 16,64
(-) 2. Despesa Total: 60.730.110,90 100| 71.664.813,56 100
2.1 Despesas correntes 41.590.813,71 68,48| 57.778.029,64 80,62
2.2 Despesas de capital 19.139.297,19 31,52| 13.886.783,56 19,38
(=) 3. Superavit/(Déficit) Final -9.329.869,62 18,15/ 8.333.125,97 10,42
Analitico
1. Receitas Correntes 39.798.814,66 100| 66.837.569,93 100
1.1 Receitas tributarias: 9.390.029,31 23,60| 12.866.225,28 19,25
1.1.1 Impostos: 8.226.916,27 20,67| 12.248.117,93 18,32
IPTU 4.716.201,20 57,33| 8.097.519,77 66,12
ISS 2.654.595,66 32,27| 2.925.605,44 23,88
ITBI 856.119,41 10,40| 1.224.992,72 10,00
1.1.2 Taxas: 793.921,30 1,99 493.617,03 0,74
1.1.2.1 Servicos urbanos: 793.921,30 1,99 493.617,03 0,74
lluminagao publica 0 0,00 0 0,00
Coleta de lixo 0 0,00 0 0,00
Limpeza publica 0 0,00 0 0,00
Conservacdo vias e lograd. 0 0,00 0 0,00
Outras taxas 793.921,30 1,99 493.617,03 0,74
1.1.2.2 De poder de policia 0 0,00 0 0,00
1.1.3 Contribuicdo de melhoria 367.770,59 0,92 113.399,62 0,17
1.1.4 Qutras receitas tributarias proprias 1.421,15 0,01 11.090,70 0,02
1.2 Transferéncias correntes: 24.994.139,70 62,80| 53.098.723,74 79,44
1.2.1 Da Uniao: 16.243.668,31 40,81| 37.952.082,51 56,78
FPM 8.863.056,86 54,56| 10.524.018,40 27,73
ITR 7.509,38 0,05 6.104,02 0,02
IR retido na fonte 471.303,97 2,90 728.636,92 1,92
QOutras 6.901.798,10 42,49| 26.693.323,17 70,33
1.2.2 Do Estado: 8.750.471,39 21,98| 15.146.641,23 22,66
ICMS 8.150.554,60 93,14| 9.436.431,99 62,30
IPVA 554.471,53 6,33 643.607,59 4,25
IPI-Exportacéo 45.315,26 0,52 48.804,64 0,32
Outras 130,00 0,01 5.017.797,01 33,13
1.3 Qutras receitas correntes 5.414.645,65 13,60 872.620,81 1,30
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(-) 2. Despesas Correntes 41.590.813,71 100| 57.778.029,64 100
2.1 Despesas de custeio 37.442.015,73 90,02| 52.955.489,53 91,65
2.1.1 Pessoal e encargos 17.110.368,49 45,70| 21.112.381,82 2,90
2.1.2 Servicos de terceiros e encargos 12.660.357,00 33,81| 22.834.871,65 42,49
2.1.3 Demais despesas de custeio 7.671.290,24 20,49 9.008.236,06 21,98
2.2 Transferéncias correntes 4.148.797,98 9,98| 4.822.540,11 93,14
2.2.1 Intragovernamental 3.159.255,36 76,15| 3.672.878,39 6,33
2.2.2 A pessoas (inativos e pensionistas) 0 0,00 94.546,09 0,52
2.2.3 Encargos da divida 74.168,73 1,79 48.001,32 0,01
2.2.4 Demais transferéncias correntes 915.373,89 22,06/ 1.007.114,31 13,60
(=) 3. Superavit/(Déficit) Corrente -1.791.999,05 -4,50| 9.059.540,29 13,60
(+) 4. Receitas de Capital 11.601.426,62 100| 13.160.369,60 100
4.1 Operacgdes de crédito 0 0,00 0 0,00
4.2 Alienacao de bens 0 0,00 0 0,00
4.3 Transferéncias de capital 8.302.753,32 71,57| 13.160.369,60 100,00
4.4 Outras receitas de capital 3.298.673,30 28,43 0 0,00
(-) 5. Despesas de Capital 19.139.297,19 100| 13.886.783,92 100
5.1 Investimentos 19.025.485,87 99,41| 5.019.466,56 36,15
5.2 Inversdes financeiras 0 0,00 0 0,00
5.3 Transferéncias de capital 0 0,00 0 0,00
5.4 Amortizagdo de dividas contratadas 113.811,32 0,59 468.329,38 3,37
5.5 Demais despesas de capital 0 0,00| 8.398.987,98 60,48
(=) 6. Superavit/(Déficit) Capital -7.537.870,57 -64,97| -726.414,32 -5,52
(=) 7. Superavit/(Déficit) Final -9.329.869,62 -18,15| 8.333.125,97 10,42
1.3 Distribuicédo das despesas por areas 1997 e 1998
Areas 1997 1998
Valor % Valor %
Legislativo 3.008.482,02 6,97| 3.254.547,27 6,15
Administra¢do e Planejamento 6.166.007,98 14,28 9.987.325,44 18,87
Agricultura 0 0,00 0 0,00
Comunicagdes 0 0,00 0 0,00
Educacao e Cultura 4.998.195,06 11,57| 7.383.620,88 13,95
Habitacdo e Urbanismo 21.866.711,50 50,63| 23.697.533,41 44,77
Saulde e Saneamento 5.762.306,59 13,34 7.028.865,89 13,28
Assisténcia e Previdéncia 1.387.200,82 3,211 1.500.787,94 2,84
Demais areas (Industria, Comércio e Servicos) 0 0,00 78.719,55 0,15
Total 43188903,97 100,00 52931400,38 100,00
Distribuicao das despesas por areas 1999 e 200
Areas 1999 2000
Valor % Valor %
Legislativo 3.556.294,08 5,86| 4.295.895,02 5,99
Administragao e Planejamento 9.781.714,19 16,11 6.330.380,89 8,83
Agricultura 0 0,00 0 0,00
Comunicacoes 0 0,00 0 0,00
Educacao e Cultura 9.930.161,43 16,35| 17.564.916,89 24,51
Habitagdo e Urbanismo 26.012.356,02 42,83| 21.011.279,96 29,32
Saude e Saneamento 9.584.008,46 15,78| 20.690.218,70 28,87
Assisténcia e Previdéncia 1.810.555,39 2,98| 1.478.052,94 2,07
Demais areas (Industria, Comércio e Servigos) 55.021,33 0,09 294.069,16 0,41
Total 60.730.110,90 100,00( 71.664.813,56 100,00
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1.41PTU

a) Cadastro Fiscal Imobiliario:

Data da elaboragdo ou da ultima reviséo jan/02
% de Terrenos ndo cadastrados 2,00
% de Area Construida nao Cadastrada 20,00
b) Planta Genérica de Valores
% do valor venal em relagdo aos pre¢os de mercado (estimativa) 80,00
Data da ultima atualizagdo da Planta Genérica de Valores 30/10/01
c) Dados dos ultimos exercicios (5)
Uso da construcao 1997 1998
N2 de Valor (em N2 de Valor (em R$
Inscrigdes R$ Inscrigdes | correntes)
correntes)

Residencial N N N N
Comercial N N N N
Servicos N N N N
Industrial N N N N
Misto N N N N
Isentos N N N N

Total 0 4.431.245,96 0 5.006.713,47

Uso da construcao (7) 1999 2000
N¢ de Valor (em Ne de Valor (em R$
Inscrigoes R$ Inscricoes | correntes)
correntes)

Residencial N N N N
Comercial N N N N
Servigos N N N N
Industrial N N N N
Misto N N N N
Isentos (6) N N N N

Total 0 4.716.201,20 0 8.097.519,77

(5) A Prefeitura ndo possui dados referentes ao IPTU arrecadado discriminados por uso da construcéo.

(6) Lei n 2.153 de 27/12/2000 isenta de pagamento de IPTU os iméveis pertencentes a aposentados, pensionistas,
vilvos (as), deficientes fisicos com até 1 SM de rendimento, proprietarios de um Unico imdvel (terreno) de até 500
m2. Em 2000 ficaram isentos 2.187 imdveis, ou seja, 2,03% do total de domicilios do municipio.

(7) Os dados disponiveis ndo estdo detalhados, por isso as informacgdes se restringiram aos valores totais
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AREA URBANA / HABITACIONAL
2. Politicas e Programas
2.1 Densidade domiciliar

a) Populacdo em 1996 ( usar Contagem Populacional de 1996, do IBGE): 265.868
b) Numero de domicilios em 1996( usar Contagem Populacional de 1996, do IBGE): 69.127
c) Densidade domiciliar em 1996 (habitantes/domicilios): 3,85
d) Populagdo em 2000 ( usar Censo de 2000, do IBGE): 336.392
e) Namero de domicilios em 2000 ( usar Censo de 2000, do IBGE): 107.514
f) Densidade domiciliar em 2000 (habitantes/domicilios): 3,13

Observacoes: 1) as alineas "c" e "f" serao calculadas, automaticamente, pelo programa, apés a entrada dos
dados, respectivamente, nas alineas "a" e "b" e "d" e "e".

2.2 Caracterizacao da subnormalidade habitacional
a) Assentamentos subnormais

Quantidade N2 de % em relacao
Subnormalidades Assentamentos | domicilios Populacao ao estoque de
Subnormais (*) domicilios (**)
Favelas 0 0 0 0,00
Cortigos (*) 0 0 0 0,00
Loteamentos irregulares (8) 8 4.994 22.972 4,65
Loteamentos clandestinos (9) 4 1.186 5.456 1,10
Outras formas de assentamentos subnormais (especificar):
Invasao (10) 2 500 2.300 0,46
Areas de risco 14 1.652 7.599 1,54
Total: 28 8332 38327 7,75
Densidade domiciliar nos assentamentos subnormais (habitantes/domicilio) 4,60
Fontes: Secretaria Municipal de Planejamento, Secretaria Executiva, Secretaria Municipal de Finangas e CPD Ano: 2002

(*) na coluna " n? de domicilios", no caso de cortigos, informar n2 de familias.

(**) O programa apresenta falha no resultado por ndao haver a multiplicacao por 100 e por arredondamento.

b) Numero de moradias situadas em areas de risco e de protecdo ambiental tais como:

Areas Quantidade [N? de domicilios| Populacao
Inundacoes 0 0 0
Desabamentos 0 0 0
Localizagdo em faixas de dominio de oleodutos, linhas de 1 3 14
transmissao e outros (11)
Insalubres ( lixdes, alagados ) 0 0 0
Protecdo de mananciais (12) 5 53 244
Area de Preservacdo Permanente (13) 1 0 0
Outros - (especificar)
Area de Pedreira (14) 5 1.564 7.194
Area de Encosta e Solos Frageis (15) 2 32 147

Total : 14 1652 7599
Densidade domiciliar nas areas de risco (habitantes/domicilio) 4,60
Fontes: Secretaria Municipal de Planejamento, Secretaria Executiva, Secretaria Municipal de Finangas e CPD Ano: 2002
c) Numero de moradias que desabaram ou foram danificadas devido a 1997 1998

deslizamentos , enchentes e outros acidentes 0 0

Fonte: Corpo de Bombeiros

(8) Somente parte dos loteamentos Colina Azul, Independéncia Mansdes e Buriti Sereno é irregular. Os demais,
loteamentos: Residencial Norte e Sul, Setor Rio Dourado, Residencial Andrade Reis, Residencial Serra das Brisas e
Parque Trindade lll, sédo irregulares em sua totalidade.

(9) Residencial Por do Sol, Setor Belo Horizonte, Jardim dos Palmares e Nova Cidade.

(10) Parte do Jardim Tiradentes (em areas publicas e fundo de vale) e Vila Izaura.

(11) Parte do Jardim Belo Horizonte.

(12) Mananciais de abastecimento da cidade (Virginia Park, Setor dos Estados e parte do Setor Rio Vermelho).

(13) Todos os fundos de vale estdo comprometidos, quanto a degradagdo ambiental e algumas ocupagdes, mas sem
cadastramento pela Prefeitura

(14) Parte do Parque Sao Jorge, do Setor Tocantins, do Sitio Santa Luzia, do Setor Franco e o Jardim Verde Vale em sua
totalidade, estando sua populacéo sujeita a insalubridade.

(15) Quinta da Boa Vista e Jardim dos Ipés.
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2.3 Déficit habitacional no municipio (em numero de unidades)

a) niumero de domicilios : 8.332

b) nimero de domicilios com familias de rendimento de até 3 salarios minimos 8.332

Indique o critério adotado: Auséncia de estudos e/ou pesquisas que indiquem o déficit habitacional levaram a
adogao do dado referente ao nimero de domicilios em assentamentos subnormais para fixar o déficit
habitacional no municipio.

Fontes: Secretaria Municipal de Planejamento/  Estimativa | Ano: 2002

Observacdo: O conceito de déficit habitacional esta geralmente associado a existéncia de uma ou mais das
seguintes situagdes: precariedade das estruturas fisicas da habitagao; coabitacédo ( existéncia de mais de uma
familia por domicilio; inadequacéo da infra-estrutura de saneamento; adensamento excessivo (nUmero de
moradores por cdmodo) e comprometimento excessivo da renda familiar com o pagamento de aluguel. Esse
dado devera ser fornecido se existir estudo sobre 0 assunto no municipio.

2.4 Instrumentos de Politica Habitacional
a) Instrumentos de politica habitacional aplicados pelo municipio

Instrumentos Existe ? Ne. Dec,, Lei, Data
(S ou N) etc.
Politica Habitacional Municipal N N N
Conselho de Habitacao N N N
Fundo de Habitacéo N N N

Entidade ou setor da administracdo municipal responsavel pela promog¢éo de programas e projetos
habitacionais de interesse social.

Nome da Entidade : | Secretaria Municipal de Planejamento
Participagao da Prefeitura em Consorcio Intermunicipal de Habitagao

- Nome do Consércio N

- Qtd. Municipios participantes N

- Objetivo: N

Convénio de Parceria com o setor privado para a promogao de programas ou projetos habitacionais.
- Objetivo do Convénio: | N

Qutros instrumentos (indicar inclusive os objetivos): N

b) Recursos orcamentarios do municipio aplicados na politica, programas e projetos habitacionais:
b1) Nos anos:

Ano Valor Aplicado | % do Orcamento
Municipal
1996 N N
1997 N N
1998 N N
b2) Aplicacao em 2000: 148.500 0,02
Programas Valor a Ser
Aplicado (R$)
Fundo de Habitacao N
Outros - Regulariza¢ao Fundiaria de 1.678 lotes no Loteamento Cidade Livre 500.000,00

Observacao: Devera ser fornecida, em anexo, uma avaliagao geral desses instrumentos e de sua aplicagao
efetiva, considerando-se a capacidade de cada um deles de promover a reducéo das caréncias de moradias
nas suas varias formas, com a ampliacdo da oferta de solugdes habitacionais, em localizacdo adequada e a
custos acessiveis. Questao fundamental nessa analise é do grau de participagdo da populagao na formulagao e
implementacéo dos projetos e a sua satisfacdo com os resultados alcangados. Devem ser examinadas,
também, a questao da consisténcia e da continuidade da ac¢édo da Prefeitura na area habitacional através dos
anos e quais os instrumentos que tém sido mais eficazes nesse aspecto. Além do exame de documentos, a
avaliagao deve apoiar-se em entrevistas com o pessoal técnico responsavel pelos varios setores envolvidos,
representagdes politicas e liderangas comunitarias.
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2.5 Producao habitacional com apoio do setor publico

a) Quantidade de novas moradias produzidas nos ultimos 3 anos, na faixa de interesse social, com
apoio financeiro dos 3 niveis do governo ( adm. direta e indireta)

Ano Municipal Estadual Federal
1996 N N N
1997 N N N
1998 N N N
2000 (16) N N 172
Total N N 172

Observacao: para evitar contagem dobrada, quando houver participagdo de mais de um nivel de governo,
alocar as unidades correspondentes ao nivel que teve a maior participagéo financeira.

2.6 - Algumas caracteristicas das unidades produzidas ou financiadas pelo municipio

Programas:

Producédo de Habitacoes

Embriao Casa Apto
Unidades produzidas de 1996 a 2000 (17) Numero N 22 N
Area da habitacao padrao m2 N 31,24 N
Custo de Construcéo R$ N 6.613,64 N
Custo médio por m2 R$/m2 N 211,70 N
Valor médio da prestacao R$ N N
Produciao de Lotes Urbanizados
Area média das Glebas m2 N
area do lote m2 N
Custo do lote R$ N
Custo do m2 de lote R$/m2 N
Valor médio da prestacao R$ N
Melhorias Habitacionais e Materiais de Construcao (18)
Unidades Habitacionais beneficiadas Qtd.UH 480
Valor total do investimento R$ 632.000,00
Investimento por UH beneficiada R$/UH 1.316,66
Valor médio da prestacao R$ N

(16) Programa Morar Melhor produziu 22 unidade habitacionais e 0 PAR 150 unidades, tipo apartamento.

(17) As uUnicas produgdes de unidades habitacionais pela Prefeitura foram as 22 unidades do Programa Morar melhor. As
unidades habitacionais foram doadas as familias beneficiadas.

(18) Programa a ser implementado pelo Governo do Estado em 2002 (Kit's sanitarios). Fonte: Assessoria de Gabinete do
Prefeito.
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2.7 - Dados atualizados do mercado imobiliario local

a) Custo unitario médio , de construgao de moradia padrdo popular R$/m2 175,00
a.1.) Area da Moradia considerada m2 32
b) Area média do lote popular em loteamento periférico m2 360
¢) Preco médio unitario do lote popular, situado na periferia, para pagamento a vista
c.1.) Em loteamento Regularizado R$/m2 5,55
c.2.) Em loteamento Irregular R$/m2 5,55
c.3.) Em loteamento Clandestino R$/m2 2,77
d) Preco médio de venda de moradia tipica em:
d.1.) favela R$ N
d.2.) Em loteamento Regularizado R$ 10.000,00
d.3.) Em loteamento Irregular R$ 10.000,00
d.4.) Em loteamento Clandestino R$ 7.000,00
e) Pre¢o médio do aluguel da moradia tipica em:
e.1.) favela R$/més N
e.2.) Em loteamento Regularizado R$/més 150,00
e.3.) Em loteamento Irregular R$/més 150,00
e.4.) Em loteamento Clandestino R$/més 150,00
e.5) Em Cortico R$/més N
f) Comprometimento da renda familiar com aluguel
f.1.) Para familias com rendimento até 03 salarios minimos % 30,00
f.2.) Para familias com rendimento de 03 a 05 salarios minimos % 27,00
f.3.) Para familias com rendimento de 05 a 10 salarios minimos % 14,00
Fonte: Departamento de Avaliagao Imobiliaria (ISTI) da Secretaria Municipal de Financas Ano: 2002
g) Relagéo entre o prego unitario médio do lote, em loteamento regularizado| N°. de Vezes 8
na periferia urbana e o da gleba bruta

Observacao: Para o item f), usar dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares do IBGE ou, se indisponivel,
usar pesquisa ou fazer estimativa, e para o item g) estimar a relagao entre o preco unitario de um lote e prego
unitario da gleba bruta, ou seja, ao ser loteada, em quantas vezes o valor da terra se multiplica.O propoésito
dessa andlise é o de identificar o grau de dificuldade do acesso a habitacao pelas familias mais pobres, que é
imposto pela estrutura de precos do mercado imobiliario. Essa analise deve basear-se na documentacao
disponivel e em entrevistas com representantes dos moradores de areas faveladas, entidades nao
governamentais, incorporadores, loteadores populares, pequenos construtores e corretores de imoveis.

2.8 Provisao de infra-estrutura

a) Percentual de domicilios atendidos por:

Servicos %
abastecimento de agua 48,37
coleta de esgoto 14,42
energia elétrica 98,00
coleta regular de lixo 70,00
vias pavimentadas 30,00
telefones 40,00
Fontes: Secretaria Municipal de Infra-estrutura \ CELG \ SANEAGO \ TELEGOIAS Data: 18/01/02
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3. Planejamento e gestao

3.1 Controle de loteamentos e edificac6es
a) Condicoes de aprovacao de loteamentos, no licenciamento para construcdo de moradias e na

concessao de “habite-se”.

Nivel de aprovacao

Aprovacao de

Licenciamento

concessao de

Projetos

Loteamento | p/ Construcdo | "habite-se” | enquadrados nas
de moradias Lei de ZEIS

Municipal:

Quantidade de érgéos envolvidos 3 1** 1** N

tempo necessario (dias) 180 *** 20 10 N

Prec¢o cobrado (*) 0,09/m2 0,22/m2 0,16/m2 N
Estadual:

Quantidade de 6rgaos envolvidos 4 e N L el N

tempo necessario (dias) 90 N 7 N

Preco cobrado (*) 0,03/m2 N (18) N

(*) Anexar tabela se for o caso

(ZEIS - " Zonas Especiais de Interesse Social" )

b) Aprovacao de Loteamentos, Licenciamento de Edificac6es e "Habite-se" concedidos

1997 1998
Discriminacao Quantidade Qtd.Lotes / Quantidade Qtd.Lotes /
Habitacoes Habitacoes
Loteamentos aprovados 7 3.160 1 506
Licengas concedidas para Edificacdo 2.459 2.459 1.959 1.959
"Habite-se" concedidos 1.049 1.049 1.078 1.078
1999 2000
Discriminacao Quantidade Qtd.Lotes / Quantidade Qtd.Lotes /
Habitacoes Habitacoes
Loteamentos aprovados 5 2.582 1 1.067
Licengas concedidas para Edificacdo 1.824 1.824 1.632 1.632
"Habite-se" concedidos 531 531 751 751

c) Existem estimulos ou tratamento

especial, ou programa, para:

Finalidades

Caso positivo, explique

Aprovagéo de loteamentos

N

Licenciamento p/construcao de
Moradias (19)

SIM

Emisséo de Planta Popular Padréo e elaboragéo de Projetos para
Habitacdo Popular com area de até

70 m2
Concesséo de “habite-se” N
Programa de controle das ocupacgdes irregulares do N
solo
Programa de parceria com o setor privado N

* Secretaria de Planejamento, Secretaria Executiva e Camara Municipal

** Secretaria de Planejamento

*** Inclusive o prazo de tramita¢do nos 6rgdos estaduais.

**** Agéncia Ambiental, SUS, CELG, SANEAGO.

***** Secretaria da Fazenda Estadual.

19) Solicita-se junto a Secretaria da Fazenda Estadual a (CND) Certiddo Negativa de Débitos de ICMS relativos aos
materiais adquiridos para execugao da obra. O valor a ser pago refere-se ao recolhimento de impostos das notas
ndo apresentadas mais acréscimo de 14% de multa.
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3.2 Elaboraciao e fiscalizacao de projetos habitacionais .
a) Os projetos habitacionais patrocinados: ( Indicar com "SIM" ou "NAO" conforme for o caso):

- Elaborados diretamente pela equipe da prefeitura da esfera do desenv. urbano (20)

sim sim
- Repassada a responsabilidade pela elaboragéo do projeto para setor nao relacionado nao
diretamente com a esfera do desenvolvimento urbano
- Repassada a responsabilidade pela elaboragéo do projeto para uma nao
autarquia ou outro érgao de administracéo indireta da sua esfera de
competéncia
- Terceirizados através de empresas de consultoria ou de construgao
- Executados por técnicos de Desenv. Urbano do Estado ou de Companhia Estadual nao

- Outros: (especificar)

b) As obras sao fiscalizados por : (indicar com "SIM" ou "NAO" conforme for o caso):

- Elaborados diretamente pela equipe da prefeitura da esfera do desenv. urbano (21) sim

- Repassada a responsabilidade pela elaboragéo do projeto para setor ndo relacionado nao
diretamente com a esfera do desenvolvimento urbano

- Repassada a responsabilidade pela elaboragéo do projeto para uma autarquia ou outro nao
6rgao de administracdo indireta da sua esfera de competéncia

- Terceirizados através de empresas de consultoria ou de construgao nao

- Executados por técnicos de Desenv. Urbano do Estado ou de Companhia Estadual. nao

- Quitros: (especificar)

Observacao: Devera ser examinada a capacidade da Prefeitura para gerenciar o processo de elaboragéo e
implantag&o dos projetos habitacionais e identificadas as necessidades nesse setor da administragéo local.

3.3 Coordenacdo intra e intergovernamental
Informar se existem mecanismos de coordenacgao, tanto para formulagdo como para a execugao dos tipos de
programas abaixo:

Programas Quais

Programas habitacionais da Prefeitura | ndo

Programas habitacionais dos diferentes |PAR/CEF. Em 2000 foram financiadas 150 unidades tipo
niveis de governo apartamento. Recursos do FGTS.

Morar Melhor construgéo de 22 unidades em convénio com o
Governo Federal, recursos passados pela CEF. Casas ja entregues
aos beneficiarios.

Programas habitacionais da Prefeitura e|né&o
outros programas sociais do municipio e
de outros niveis de governo (22)

(20) Programa Morar Melhor.

(21) Obras fiscalizadas pela Secretaria Municipal de Infra-Estrutura.

(22) Em anexo programas de parceria entre a Prefeitura Municipal e outras esferas de governo e ONG’s.
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3.4 Disponibilidade de Dados
a) Conteudo das informacgodes

Banco de Dados Mapeamento
Existe | Detalhe Data! Cole’ta_ Analégico Digital
(%) (%) (%) Pesquisa | Automatica
Existe | Detalhe | Escala Data Existe | Detalhe Coleta Data GeoRef. (%)
Conteudo das informacoes **) (%) (***) | (%) (*) | (%) (**) Atualizacgdo | (%) (*) | (%) (**) | Automatica | Atualizacéo
(O/o) (***)

Areas livres de uso publico N N N N N N N N| 95,00( 60,00 20,00 2000 0
(reservadas para lazer)
Areas publicas de lazer  (em N N N N N N N N| 95,00 60,00 20,00 2000 0
utilizacéo)
Areas dominiais (estoque) N N N N N N N N N N N N N
Areas dominiais (utilizadas) N N N N N N N N N N N N N
Logradouros (caracteristicas, N N N N N N N N| 90,00 20,00 20,00 2000 0
redes de servicos)
Condigbes especif. dos 95,00 70,00 2001 20,00 N N N N N N N N N
terrenos
Equipamentos pub. 100,00/ 90,00 2001 80,00 N N N N| 90,00 50,00 20,00 2000 0
(Educacao, saude, promogao
social, etc.)
Propriedades privadas 98,001 70,00 2001 20,00 N N N N N N N N N
(terrenos)
Unidades habitacionais 80,00] 99,00 2001 20,00 N N N N N N N N N
Municipes (individual) N N N N N N N N N N N N N
Municipes (por programas: 100,00 100,00 2002 100,00 N N N N N N N N N
quais), especificar prog. (23):
Municipes (por setor: quais), Especificar setor (24):
Saude 100,00| 100,00 2002 100,00 N N N N N N N N N
Educacéo 100,00| 100,00 2002 100,00 N N N N N N N N N
Bem-estar social 100,00/ 100,00 2002 100,00 N N N N N N N N N
Empresa (Comércio, servicos, | 95,00f 95,00 2002 100,00 N N N N N N N N N
industrias)
Area urbana 90,00| 100,00 2002 90,00 N N N N[ 80,00 60,00 60,00 2001 0
Area de expansé&o urbana N N N N N N N N[ 80,00 60,00 60,00 2001 0
Distritos N N N N N N N N N N N N N
Hidrografia N N N N N N N N[100,00{ 50,00 50,00 2001 0
Relevo N N N N N N N N N N N N N
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Zoneamento | N| N| N| N| N| N| N| N[100,00] 50,00] 50,00 2001| 0

(23 e 24) Referem-se aos Programas listados no item 22 em anexo.

3.4 Disponibilidade de Dados ( continuacao 1)

Banco de Dados Mapeamento

Existe | Detalhe| Data Coleta Analdgico Digital
(%) (*)| (%) [Pesquisa|Automatic

Conteudo das informacoes a
(**) (%) (***) |Existe| Detalhe |Escala Data Existe | Detalhe Coleta Data GeoRe
(%) ()| (%) (*) Atualizagao | (%) (*) | (%) (**) | Automatica | Atualizagao | f.
(%) (***) (%)
Programas de saneamento N N N N N N N N N N N N N
Areas sob risco potencial de N N N N N N N N N N N N N

invasao

Areas para projetos especiais. Detalhar projetos

Associa¢oes de Moradores 99,00 60,00 2001 60,00 N N N N N N N N N
Entidades Nao 80,00/ 100,00 2001 100,00 N N N N N N N N N
Governamentais

Incorporadores N N N N N N N N N N N N N
Loteadores populares N N N N N N N N N N N N N
outros (discriminar)

Assentamentos subnormais.

Detalhar:

Favelas N N N N N N N N N N N N N
Corticos N N N N N N N N N N N N N
Loteamentos irregulares N N N N N N N N[ 100,00 50,00 80,00 2001 0
Loteamentos clandestinos N N N N N N N N| 100,00 50,00 80,00 2001 0
Outras formas de assentamentos subnormais. Especificar:

Invasées | N| N| N| N| N| N| N| N|100,00] 50,00 80,00| 2001 0
Assentamentos subnormais em areas de risco:

Inundacdes N N N N N N N N N N N N N
Desabamentos N N N N N N N N N N N N N
Localizadas em faixas de N N N N N N N N N N N N N

dominio de oleodutos, linhas
de transmissao e outros
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Insalubres (lixdes, alagados, 100,00 10,00 10,00 2001
etc)

Protecdo de mananciais 100,00 80,00 80,00 2001
Areas de Preservagéo 100,00 80,00 80,00 2001
Permanente

Outros. Especificar:

Outros dados contidos no Banco de Dados. Especificar:

Notas: (*) Existe em relagao a ocorréncia do fendbmeno no municipio.
(**) Grau aproximado de detalhamento em relagdo ao existente informado no banco de dados e/ou mapeamento
(***) Coleta automatica: a atualizagcéo se faz durante o processo administrativo que atende ao fenédmeno.

Observacdo: A analise devera considerar, no que couber, a abrangéncia dos dados e mapeamento, bem como sua suficiéncia para a implementagao da politica de
desenvolvimento urbano e projetos habitacionais em especifico e para o adequado controle das ocupacdes.
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3.4 Disponibilidade de Dados ( continuacao 3)
b) Geoprocessamento

dados georreferenciados)

Integra operagbes de banco de dados e analises estatisticas, referenciadas ao territorio através de mapeamento digital ( coleta, processamento, analise e visualizagao de

Utiliza-se de geoprocessamento | Orgaos da Administracdo que utiliza

Comentarios

Em sistema de informagao geogréfica préprio ?

Em projeto especifico contratado ?

Para controle de loteamentos (item 3.4 acima) ?

Para controle de obras particulares (item 3.4 acima) ?

bz e e 4

A Prefeitura ndo dispde de sistema de geoprocessamento para
gestdo e controle do solo urbano, fundiario e tributario.

c) Caracteristicas da base de dados

Base de dados Caracteristicas Comentarios
Analbégico ( arquivo manual ) N N
Qual o software dados Dataflex 4.0 N
Banco de Dados |Qual o software rede UNIX SCO 5.0 N
Cliente-servidor/rede (%) 75,00 N
Atualizagdo por Sistema (%) 20,00 N
Atualizag&o por pesquisa (%) 80,00 N
Qual o software GIS (*) N Nao dispde
Alimentacao por sistema (rede) (%) (**) N Falta integragdo dos dados disponiveis
Fontes da base cartogréfica BD /DWG Base genérica sem detalhamento de lotes e imprecisdo métrica
Mapeamento digital Escala de v6o 1:10.000 Foto Paralela, sem precisdo métrica, mas bastante importante
Apoio em Data véo 1999 para composi¢do de bases tematicas, embora o municipio
aerofoto Escala de N necessite de uma imagem mais atualizada, se possivel de
restituicao satélite de alta resolugéo para auxiliar na pratica de
Data Restituicao N recadastramento e planejamento territorial.

Nota: (*) GIS = Sistema de Informacédo Geografica
(**) % em relagao aos setores da Administracao Publica Municipal geradores de elementos graficos
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4. Regulacao Urbanistica
4.1 O municipio conta com legislacédo relativa a:

Legislacao Sim | Nao |Data aprovacéo ou dltima [E Aplicado?

revisdo pela Camara (sim/nao)

Plano Diretor (25) X 27/12/01 sim

Lei de Zoneamento X 27/12/01 sim

Lei do Perimetro Urbano X 27/12/01 sim

Lei de Parcelamento X 27/12/01 sim

Cédigo de Obras (26) X 01/07/98 sim

Lei Zonas Especiais de Interesse Social(27) X

Normas de Protecdo Ambiental(28) X

Imposto Territorial Progressivo X 27/12/01 sim

Operacgoes Interligadas (indicar quais):

Operacao Urbana Consorciada X 27/12/01 sim

Transferéncia do Potencial Construtivo X 27/12/01 sim

Licenga Onerosa de Construgao X 27/12/01 sim

4.2 Lei de Parcelamento

Indicar: Lei Municipal n® 2.250 de 30/01/02 (29)

Tamanho minimo de lote (em m2) (30) 360

Frente minima do lote (em m) 12

4.3 Efeitos locais da Lei Federal n® 9.785/99

O Governo Local ja tomou conhecimento da Lei?

Orgio Sim | Nao | Alguma iniciativa local foi tomada em fungao
dessa Lei Federal? Indique qual

Prefeitura X Adaptada a Legislacdo Municipal e Plano
Diretor

Cémara X Adaptada a Legislagdo Municipal e Plano
Diretor

(25) O Plano Diretor aprovado pela Camara em 27/12/2001, foi instituido pela Lei que dispde sobre o Planejamento
Municipal Sustentavel. Integram ainda esta Lei os seguintes instrumentos: Operagdes Urbanas Consorciadas;
Banco de Lotes; Estudo de Impacto de Vizinhanga; Transferéncia do Direito de Construir; Direito de Preempgao;
Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios; Imposto Progressivo; Outorga Onerosa do Direito de
Construir. As Leis de Zoneamento, Perimetro Urbano e de Parcelamento sdo normas urbanisticas autbnomas que
juntamente com outros instrumentos complementam o processo de planejamento municipal: Lei de Diretrizes
Estratégicas, fixa como diretrizes: Desenvolvimento Institucional, Parcelamento e Uso e Ocupacéo do Solo,
Sistema Viario e Transporte, Infra-Estrutura, Habitagdo, Desenvolvimento Econémico-Social e Meio Ambiente; Lei
de Politica de Ordenagéao para o Crescimento e Desenvolvimento Estratégico - POCDE; Lei do Conselho
Municipal e Fundo Municipal de Desenvolvimento Sustentavel - COMDAS e FUMDAS. Ainda néo se pode avaliar
os resultados praticos da aplicabilidade do Plano Diretor e deste arcabougo normativo que o completa, uma vez
que se encontram em fase de implantagéo.

(26) O Cddigo de Obras, Lei n® 1.787/98 e o Cédigo de Posturas, Lei n® 792/88 alterado pela Lei n® 2.232/2001,
deverao ser objetos de revisdo e atualizagao para compatibilizarem-se com o Plano Diretor.

(27) O Plano Diretor ndo previu em sua Lei de Zoneamento Zonas de Especial Interesse social, pois 0 Municipio
apresenta a particularidade de mais de 68% de seus lotes sem ocupagéo. A presenga desses grandes vazios
urbanos aliados a falta de infra estrutura, imputa a esses lotes um valor de mercado muito abaixo do que os
praticados na capital, viabilizando o uso dessas areas para uma Politica de Habitacional. Além disso, a Lei de
Politica para o Desenvolvimento Estratégico, estabelece Areas Prioritdrias Para Ocupag&o, para onde serao
voltadas agdes de adensamento de forma integradas com as ja dispostas Diretrizes para Habitagio da Lei de
Diretrizes do Plano Diretor.

(28) O plano Diretor do Municipio defini diretrizes para a elaboragdo de um Zoneamento Ambiental e a implementagao
da Agenda 21 local. Além disso indica-se a urgente elaboragdo do Cédigo Ambiental, principalmente pela
presencga tdo comum de jazidas de areia, saibro e pedra no territério municipal, ocasionando atualmente uma
exploracéo predatoria.

(29) A Lei de Parcelamento do Solo - Lei n 2.250, foi aprovada pela Camara em 27/12/2001 e sancionada em
30/01/2002.

Em caso de uso do lotes para politicas habitacional, a Lei de Parcelamento do Solo fixa a d&rea minima de 240,00m2 e

frete minima de 8,00 m. Esta relacéo e definida em func¢édo da grande disponibilidade de lotes ndo ocupados e de

baixissimo custo, que atualmente apresentam o tamanho de 360,00m2 com frente de 12,00m. No caso do poder

municipal indicar um area como area para implantagdo de algum programa de politica habitacional, dois lotes de 360

poderao ser remembrados e desmembrados em trés lotes de 240,00m2 com frente de 8,00m. Nestes casos, &

suprimido o afastamento de uma de suas laterais para melhor aproveitamento da area.

24



25

FIHA 4 COREL



1 - DADOS GERAIS DO MUNICIPIO

O municipio de Aparecida de Goiania se situa na Mesorregidao Centro Goiano e
na Microrregidao de Goidnia. Limita-se com Goiania, Aragoiinia, Hidrolandia, Bela Vista,
Senador Canedo e Abadia de Goids e possui drea de 289,1 Km?, sendo 199,5 Km?

urbanizada, o que corresponde a 69% do total.

O povoamento deu origem ao
arraial, formado na primeira metade do
século XX. Por volta de 1922, José
Candido Queiroz, Abrao Lourenco de
Carvalho, Antonio Barbosa Sandoval,
Jodo Batista Toledo e Aristides Frutuoso

decidiram doar, cada um, um alqueire de

terras para a constru¢do da capela em

louvor a Nossa Senhora Aparecida. Em : _ -
Igreja Matriz — Nossa Senhora Aparecida

torno do prédio, desenvolveu-se o

povoado, com o nome de Aparecida.

Em 2 de marco de 1938, foi assinado o Decreto Lei Nacional n° 311, que dispde
sobre a formacgao do territorio da nova capital. Os perimetros urbano e suburbano definidos
no documento inclufam o arraial de Aparecida de Goids. Em 1947, pela Lei Estadual n° 574,
0 povoamento passa a ser considerado cidade satélite de Goiania.

A Lei Municipal n° 1.295, de 19 de dezembro de 1958, transformou o lugarejo
em Vila Aparecida de Goids, que se tornou distrito de Goiania. Sete dias depois, pela Lei
Municipal n° 1.406, a designacao foi substituida por Goialandia, e o local foi elevado a
categoria de municipio pela Lei Estadual 4.927, de 14 de novembro de 1963, com o nome
de Aparecida de Goiania. Nesse ato, o nucleo central foi instituido com 339 lotes.

No final dos anos 50 e inicio dos 60, a constru¢do de Brasilia e a abertura e
pavimentacdo da BR-153 foram decisivas na formagdo e ocupacdo do municipio. Em 1960,
a aprovacgao de 27 projetos de loteamento garantiu que o nimero de lotes chegasse a 18.585,
segundo dados do Projeto Especial Cidades de Porte Médio do Subprojeto Aglomerado
Urbano de Goiania. Ja entre 1961 a 1970, foram aprovados sete projetos de loteamentos e

um de remembramento, totalizando mais 2.353 lotes.
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Neste momento, é possivel notar a significativa influéncia da BR-153 na forma
de ocupaciao e de parcelamento. O eixo rodovidrio constituiu obstdculo a expansao pelo lado
esquerdo, no sentido norte — sul, favorecendo o povoamento pela margem direita, onde se
delineou a estrutura espacial da cidade.

Entre 1971 e 1980, o parcelamento ocorreu com maior intensidade, a partir da
aprovagao de 140 loteamentos, 143 desmembramentos € 35 remembramentos. A medida,
que resultou em 157.856 novos lotes, foi favorecida por duas leis municipais, uma de 1971 e
outra de 1975, que ampliaram a area urbana para quase todo o territério municipal.

O quadro de ocupacdo sem planejamento agravou-se em virtude da Lei
Municipal n° 4.526, de 1972, aprovada em Goiania, que passou a disciplinar, com rigor, o
parcelamento do solo da Capital, impedindo loteamentos para fins urbanos que ndo tivessem
infra-estrutura minima de 4gua, pavimentacdo e iluminagcdo publica. Diante de tais
exigéncias, os empresdrios imobilidrios de Goiania passaram a lotear Aparecida, ja que,
neste municipio, ndo existiam legislacdo consentdnea ou restricoes por parte da
administracdo publica. A regido tornou-se rapidamente alvo de intenso processo de
parcelamento e especulagio.

No inicio da década de 80, foram aprovados 12 loteamentos e quatro
desmembramentos, resultando em 12.868 lotes. Nesse periodo, foi aprovada a Lei 403, de
1981, que suspendia a execu¢do de novos loteamentos por dois anos. A medida, resultante

da tentativa de se impedir a proliferacdo desordenada, foi revogada poucos meses depois.

N°¢ DE FAMILIAS NA ZONA URBANA X OFERTA DE LOTE
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Fonte: SEPLAM - Secretaria Municipal de Planejamento
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A expansao horizontal fez com que a drea do municipio, originalmente formada
por inumeras chdcaras e sitios, sofresse intenso processo de retalhamento, causando
extin¢do de quase todas as regides agricultaveis.

O parcelamento espalhou-se, de forma desordenada e descontinua, por grande
parte do territério. Tal diretriz resultou na formagdo de extensos vazios entre 0s
loteamentos, com conseqiiéncias sobre o custo da infra-estrutura e dos servigos e, dessa
maneira, sobre a qualidade de vida.

Na realidade, a ocupacdo proxima a divisa com Goidnia, na regido em que se
formou o nucleo original e onde se concentra grande parte da populacdo, determinou, ao
longo do tempo, processo de conurbagdo, envolvendo, além desses, outros municipios
limitrofes, que se desenvolveram ao longo do eixo representado pelas rodovias de acesso a
Goiania. Tal aspecto amplia a gravidade de problemas fisicos, ambientais, econdmicos,
sociais e administrativos, exigindo agdes de interven¢do de amplitude regional e de gestao
integrada.

Como tentativa de solucionar tal problematica, a Lei Estadual 8.956 de 1980
institucionalizou o Aglomerado Urbano de Goiania (Aglug), constituido pelos municipios
de Goiania, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goids, Goiandpolis, Guapo,
Leopoldo de Bulhdes, Nerdpolis, Trindade e Hidrolandia. A integracdao deste ultimo foi
definida pela Lei n® 9.369, de 21 de outubro de 1983.

A busca pela adocdo de politica regional integrada resultou na institui¢io do
Conselho de Desenvolvimento Integrado do Aglomerado Urbano de Goiania (Codiag), pelo
Decreto 2.067, de 04 de agosto de 1982, que foi alterado pelo Decreto n° 2.836 de 06 de
outubro de 1987. Tal instrumento, todavia, ndo conseguiu produzir qualquer efeito pratico
sobre a regido.

Para dar prosseguimento as acoes institucionais, foi criada a Lei Complementar
n° 27, de 30 de dezembro de 1999, instituindo Regido Metropolitana de Goiania composta
pelos municipios de Goidnia, Abadia de Goids, Aparecida de Goiadnia, Aragoiania,
Goiandpolis, Goianira, Hidrolandia, Ner6polis, Santo Antonio de Goids, Senador Canedo e
Trindade. O objetivo € integrar organizagdo, planejamento e execu¢do de funcdes publicas
de interesse comum. Para tanto, foram instituidos, mediante os Decretos n® 5.192 e n° 5.193,
de 17 de marco de 2000, o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Goiénia

(Fundemetro) e o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
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de Goiania (Codemetro), respectivamente.

A realidade ainda exibe, contudo, municipios que atuam isoladamente. Além
disso, Goidnia continua concentrando a maioria das atividades. Nao ha registros de ac¢des de
interesse comum, exceto na drea de transporte coletivo. Por isso, as unidades
administrativas deveriam desenvolver politicas publicas integradas, inerentes a

institucionalizacao de modelo de gestao compartilhada.
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Mapa da Regido Metropolitana de Goiania — Regido de desenvolvimento Integrado de Goiania
Fonte: SEPLAN — Secretaria de Planejamento do Estado de Goids

Aparecida de Goiania fol o municipio que mais sofreu influéncia especulativa
resultante da expansdo de Goidnia. Sua proximidade com a capital, a fragilidade de sua
legislacdo urbanistica e a auséncia do poder publico quanto a uma politica de
desenvolvimento urbano, resultou em Onus para a administracdo e prejuizos para a

sociedade.
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As conseqiiéncia vieram com a ocupac¢ao descontrolada e com formagio de
nucleos totalmente independentes entre si. Tais fatores, associados a caréncia de grande
parte da populacdo e a precariedade de infra-estrutura e de moradia, ocasionaram malha
urbana marcada por indmeras situacdes de subnormalidade habitacional.

Atualmente, verifica-se, no municipio, em especial nas dareas limitrofes a
Goiania, principalmente nas adjacéncias das avenidas Rio Verde e Sdo Paulo, o fendmeno
da “gentrification”, caracterizado pela substituicdo, nos setores submetidos a projetos de
renovacao urbana, de moradores pobres por habitantes de maior poder aquisitivo. Ocorre
nitido processo de estratificacdo espacial urbana, onde se confirma a difusdo do padrdo

periférico que vem conduzindo a urbanizacdo das dreas metropolitanas.
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1.1 - DADOS SOCIO-ECONOMICOS

O cenério demografico de Aparecida de Goiadnia a diferencia da maioria dos
municipios goianos, mas se assemelha aqueles que integram regides metropolitanas,
marcadas por intenso processo de conurbacao.

Aparecida emancipou-se em 1963. Portanto, os primeiros dados demograficos do
municipio datam de 1970. Nessa ocasido, a populacio era de 7.470 habitantes, sendo que
88,15% encontravam-se na drea rural e 11,85%, na urbana. Entre as décadas de 60 a 80,
alguns fatores foram determinantes na nova configuracdo demografica, tais como: o
acentuado processo de urbanizacdo desencadeado em todo territério nacional, a
consolidacdo da BR-153 como eixo de integracdo entre norte e sul do pais, a proximidade
da Capital do Estado, que tendia a crescer na direcdo sul, e a rigorosa legislacdo de
parcelamento do territério de Goiania, que impulsionou o deslocamento especulativo para
Aparecida de Goiania.

A andlise dos dados demogréficos referentes a década de 70 permite inferir que,
a exemplo do incremento da populacdo urbana, que passou de 885 para 20.719 habitantes, o
nimero de moradores no campo também cresceu, passando de 6.585 para 21.913. Essa
informacgao revela situacdo atipica, vez que nesse periodo o pais experimentava intenso
deslocamento dos moradores da zona rural em direcdo as cidades.

Uma hipoétese para explicar a aparente contradicdo consiste na possibilidade de o
recenseamento de 1980 ndo ter considerado os efeitos das Leis Municipais de 1971 e 1975,
que transformaram em d4reas urbana e de expansdo a quase totalidade do territério de
Aparecida de Goiania. Provavelmente, foi classificada como rural a populacdo fixada em
regido urbana isolada, ja que se encontrava em curso o intenso parcelamento do municipio.
Tal fendmeno repetiu-se no Censo de 1991 e na Contagem da Populacio de 1996. A
incompatibilidade parece resultar mais dos efeitos do desconhecimento de legislagdes
urbanisticas do que propriamente do registro inadequado da mobilidade populacional.

O recenseamento de 1991, contudo, revela profunda alteracdo no quadro
demografico, com concentracdo vertiginosa de habitantes na drea urbana. Assim,o

percentual de moradores da cidade chegou a 98,36% dos 178.483 habitantes. A partir da
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década de 80, o crescimento da populacdo urbana continua a crescer, mas, dessa vez, com
menor intensidade. As taxas de crescimento anuais come¢am a declinar.

O recenseamento realizado em 2000 revela populagdo de 336.392 habitantes,
com 99,75% morando na cidade, e densidade demografica de 1.163,58 hab/Km?2. A taxa de
crescimento anual chega a 6,06%, superior aos valores registrados na Regido Metropolitana

de Goiania (3,20%), no Estado (2,56%) e no Brasil (2,40%), no mesmo periodo.

Distribui¢do da Populagdo (1970 - 2000)

Urbana Rural Total Taxa de
Ano E % E % E % Crescimento
Anual

1970 885 11,85 6.585 88,15 7.470| 100,00

1980 20.719 48,60 21.913 51,40 42.632| 100,00 19,03
1991 175.555 98,36 2.928 1,64 178.483| 100,00 13,90
1996 265.868| 100,00 - -1 265.868| 100,00 8,30
2000 335.547 99,75 845 0,25] 336.392| 100,00 6,06

Fonte: IBGE — Censo Demografico 1970, 1980, 1991
Contagem de Populagiao 1996
Censo Demogréfico 2000
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Gréfico de Distribui¢ao da Populagdo (1970-2000)
Fonte: IBGE
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Os homens representam 49,62% e as mulheres 50,38% da populacao.

Populagdo Segundo Idade e Sexo — Aparecida de Goiania — 1996

Grupo de Idade Homem Total
0a4 15.548 15.000 30.548
5a9 15.280 14.376 29.656
10a 14 14.932 14.891 29.823
15a19 14.226 14.903 29.129
20 a 24 13.536 14.342 27.878
25a?29 13.259 13.502 26.761
30a34 11.461 12.443 23.904
35a39 9.600 10.063 19.663
40 a 44 7.461 7.467 14.928
45 a 49 5.414 5.220 10.634
50 a 54 3.865 3.675 7.540
55a59 2.746 2.603 5.349
60 a 64 1.912 1.979 3.891
65 a 69 1.286 1.274 2.560
70 a 74 769 839 1.608
75a79 389 455 844
80 anos e mais 351 449 800
Idade Ignorada 166 186 352
Total 132.201 133.667 265.868

Fonte: Contagem da Populacdo 1996

Distribui¢ao seq. Sexo e Idade
Aparecida de Goiania - 1996

g0+
7579
7074
6559 O mulheres
6064 O homens
5559
5054
45449 | |
40-44 | |
35-39 | |
30-34 | |
2529 | |
2024 | |
15-19 | [——rensino médio
10-14 | —t ensino fundamenta

59 | tensino infantil
04 | - creche

-20000 -15000 -10000 5000 0 5000 10000 15000 20000

—ensino superior

z

A andlise da estrutura etdria € importante na definicdo de publicos-alvo a serem
contemplados pelas politicas publicas. O objetivo é garantir que programas e agdes sejam
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eficientes no atendimento a cada parcela da populacdo. A andlise serd feita a partir de dados
de 1996, pois o resultado do Censo de 2000 ainda nao esta disponivel.

Predominam os jovens (55,30%), com idade entre zero e 24 anos. Diante disso,
pode-se inferir para atingir tal contingente, que reune 147.033 pessoas, sd0 necessarios
investimentos nos setores de educacdo formal e profissional, saude, esporte e lazer,
assisténcia social e na abertura de postos de trabalho. Nessa faixa etaria, verifica-se com
maior freqiiéncia demanda por instituicdes de ensinos fundamental, médio, superior e
profissionalizante, além da inser¢cdo no mercado. Quanto aos demais grupos, a faixa etaria
de 25 a 49 anos corresponde a 36,07%; a de 50 a 64 anos, a 6,31%; e a superior a 65 anos, a
2,32% da populagdo.

Em 1996, a taxa de dependéncia, resultante da razdo entre a soma da populagdo
menor de 15 anos e maior de 65 anos e o nimero de habitantes entre 15 ¢ 64 anos, era de
56,48%. Em outras palavras, havia cerca de 56 jovens e idosos para cada 100 pessoas
potencialmente ativas.

Os dados censitarios de 1991, por sua vez, indicavam que populagdo
economicamente ativa (PEA) chegava a 132.144 habitantes, o que correspondia a 74,04%,
pouco inferior a do Estado, de 75,42%. A maioria desse grupo (98%) desenvolvia atividades
urbanas.

Os dados de migracdo em Aparecida de Goidnia, que serdo apresentados abaixo,
registram ganhos populacionais crescentes, a semelhanga de outros municipios do Estado e,
principalmente, da Regido Metropolitana de Goiania. Pode-se atribuir 0 aumento ao préprio
crescimento da Capital, a construgdo de Brasilia e a consolidacdo de sistema rodovidrio de
integracdo nacional.

Com base nos dados censitdrios apresentados em 1970, 1980, 1991 e 1996,
observa-se que os numeros referentes a migracdio no ultimo ano declinaram
acentuadamente, passando de 82,23%, em 1980, para 21,18%, em 1996.

Em numeros absolutos, nos 16 anos, a populacdo aumentou em 223.236 pessoas.
Isso significa que a migracdo foi intensa, ja que tal nimero ndo pode ser justificado apenas
pelo crescimento vegetativo. A reducdo consideravel nos indices de 1996 provavelmente se

deve a mudancas nos critérios que determinam o conceito de populacdo migrante.
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Participacdo da Populacao Migrante na Populagdo Total
1970, 1980, 1996

Anos Populacao Total 1;\(/111);1}:1??: P'M'qé P.T.
1970 7.470 5.334 71,40
1980 42.632 35.093 82,32
1996 265.868 56.331 21,18

Fonte: Censos Demogrificos 1970, 1980
Contagem da Populacio 1996

Com base nas informacdes sobre migracdo, pode-se inferir que Aparecida de
Goiania tem sua expansdo demografica vinculada ao crescimento do aglomerado urbano de
Goiania.

O perfil da populacdo migrante, entre as décadas de 70 e 80, apresentou pouca
alteracdo quanto a origem. Moradores de outros municipios goianos representam a maior
parte do total. Em seguida, estdo os Estados de Minas Gerais, Bahia, Sao Paulo, Paraiba,
Ceard e Rio Grande do Norte. J4 entre 1980 a 1996, apesar de Goids continuar como maior
contribuinte, Bahia, Tocantins, Para, Maranhao, Distrito Federal, Sao Paulo, Mato Grosso e
Minas Gerais sdo os Estados onde o fluxo foi maior.

Municipios da Regido Norte do pais e do Distrito Federal tiveram
representatividade significativa no processo migratorio, de acordo com os dados de 1996,
referentes a Contagem da Populacao. A titulo de andlise, podem ser destacados Amapd, que
contribuiu com 10.533 pessoas; Pard, com 5.567; Amazonas, com 971; Distrito federal,
com 509; Rondonia, com 285 e Acre, com 283.

O elevado ndimero de migrantes resultou em composicdo demografica
heterogénea, com parcela considerdvel de populacio de baixa renda. Apesar do
arrefecimento, o municipio ainda recebe grande nimero de migrantes, o que contribui para
manter o quadro de ineficiéncia e insuficiéncia de equipamentos e servigos publicos. Com
1sso, Goiania, mais bem estruturada e equipada, continua sobrecarregada pela demanda nado

satisfeita representada por moradores de Aparecida de Goiania.
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Principais Estados que Contribuiram com Migrantes para Aparecida de Goiania

1970 — 1980 — 1996

Origem 1970 1980 1996
Goias 5.422 31.366 38.432
Bahia 450 2.887 3.751
Tocantins - - 3.286
Para 19 34 1.927
Maranhao 50 596 1.415
Distrito Federal 9 203 1.238
Sdo Paulo 143 635 1.120
Mato Grosso 52 431 1.079
Minas Gerais 836 4.186 1.069
Piaui 51 319 474
Ceara 96 495 455
Amapa - 3 319
Rondo6nia - 61 235
Pernambuco 80 259 270
Rio Grande do Norte 95 382 196
Parana 10 73 174
Paraiba 99 276 132
Rio de Janeiro 8 53 132
Alagoas 10 52 82
Mato Grosso do Sul - 59 76
Amazonas 3 7 75
Rio Grande do Sul 1 50 69
Sergipe 3 20 42
Espirito Santo 10 71 41
Santa Catarina - 17 31
Acre 1 6 23

Fonte: FIBGE — Censos Demograficos 1970, 1980
Contagem da Populacgio 1996

A renda nominal dos chefes de domicilio constitui indicador relevante para
analisar a condicdo sécio-econdmica da populacdo. Os ultimos dados censitarios disponiveis
para avaliar esse quadro sdao de 1991 e revelam que 74,80% desse grupo recebiam renda de
até trés salarios minimos. Quando se consideram também valores de até cinco saldrios
minimos, o percentual atinge 86,85%. Quanto aqueles com rendimento superior a essa cifra,

a participacio é de apenas 8,84%. E importante salientar que, em 1991, 4,19% dos chefes de
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domicilio ndo tinham fonte de renda, o que agrava ainda mais o quadro socio-

econdmico do municipio.

Rendimento Mensal dos Chefes de Domicilio

Renda mensal do Chefe de Familia P %

(Salario Minimo)

Até 1 SM 10.568 25,31

+dela3 20.663 49,49

+de3as 5.030 12,05

+de5al0 2.881 6,90

+ de 10 811 1,94

Sem rendimento 1.748 4,19

Sem informacao 48 0,12

Total 41.749 100,00

Fonte: FIBGE - Censo Demogréfico de Goids 1991

Entre abril e agosto de 2001, o Instituto Vénus'” realizou pesquisa para tragar o
perfil sécio-econdmico da Grande Goiania. Foi constatado que 69,70% da populacido dos
maiores municipios do entorno possuiam renda média familiar inferior a trés saldrios
minimos. Além disso, os dados referentes a populacdo com rendimento menor que cinco
saldrios minimos indicam que 96% dos habitantes dos municipios se enquadram nesse
perfil. Ao se tracar paralelo entre a pesquisa e os dados de 1991, pode-se inferir que o
quadro sécio-econdmico do entorno vem se agravando, com evidente empobrecimento.

A base econdmica do municipio estd calcada em atividades urbanas, com
predominincia dos setores secunddrio e tercidrio. Em especial, prevalece o segmento dos
servigos produtivos, dependente do cendrio econdmico de Goiania. Existe entre o0 municipio
sede da regido (Goiadnia) e o de Aparecida de Goiania relacio de complementariedade e
articulacao. Trata-se de movimento pendular bilateral, com fluxo intenso de bens e servigos
em ambas as dire¢des, com predomindncia no sentido Aparecida — Goidnia, motivado

principalmente pelo comércio informal da Capital.

® Artigo publicado no Jornal “O Popular” dé09/12/2001



1.2 - DADOS FINANCEIROS

Com base nos dados financeiros de Aparecida apresentados no quadro abaixo, o
desempenho das contas publicas, no periodo de 1997 a 2000, foi marcado pela elevacdo da

receita e despesa: a primeira cresceu 65,93%, e a segunda subiu 166,10%.

2000
1999

Ereceitas
1998 B despesas

1997

0 10 20 30 40 50 60 70 80

* Valores expressos em milhdes de Reais
Fonte: Secretaria Municipal de Financas — Balangos anuais 2002

Em 2000, 83,55% correspondiam as receitas correntes e 16,45% as de capital.
Entre 1997 e 2000, tais valores cresceram 156,38% e 229,49%, respectivamente.

Grande parte das receitas correntes de 2000 € origindria de transferéncias
(79,44%). Tal tendéncia ja era perceptivel em 1997, quando a participacdo chegava a
64,80%. Mesmo com delega¢do constitucional que repassa ao municipio o direito sobre a
cobranca de alguns tributos, os recursos provenientes da Unido sdo os mais significativos
(56,78%), seguidos pelos do Estado (22,66%). As receitas tributarias correspondem a
19,25%, e outras receitas correntes, a 1,31%.

Com relacdo as receitas proprias, as tributdrias sdo as mais significativas,
destacando os impostos que contribuem com 95,20% e representam 15,31% da receita total.
O Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) concorre como a parcela mais representativa
no periodo analisado (1997 a 2000), apresentando incremento de 82,74%. Tal fendmeno se

justifica principalmente pelas acdes desenvolvidas pela Prefeitura Municipal no sentido de
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aumentar a arrecadagdo, incluindo a ado¢do de mecanismos coercitivos para reduzir a
inadimpléncia.

O ISS, por sua vez, € pago por pessoa juridica ou fisica(autbnomo) que presta
servico no municipio nos setores secunddrio ou tercidrio. Dessa forma, o crescimento
auferido desse tributo relaciona-se a ampliacdo das atividades econdmicas formais que se
traduz em melhoria de condi¢des de vida. No municipio, essa taxa manifesta-se como a
segunda maior fonte de arrecadacdo, refletindo a correspondéncia entre Aparecida de
Goianiae a Capital, no que diz respeito a predominancia dos setores de comércio e de
prestacdo de servigos. A tabela a seguir revela que o imposto contribui com 23,89% do total
arrecadado em 2000 e resulta em incremento de 32,58%, entre 1997 e 2000.

Apesar do crescimento da receita, € necessario que a administracao publica adote
medidas mais eficientes para ampliar ainda mais a arrecadagdo e, dessa maneira, amenizar a
dependéncia em relacdo as receitas de transferéncias, comum a maioria dos municipios. Os
entraves a adocdo de tal diretriz manifestam-se, contudo, na deficiéncia do aparelho
arrecadador, que possuia instrumentos de gestao ineficazes, como cadastro fiscal imobilidrio
e planta genérica de valores desatualizados, legislacdo urbanistica ndo aplicada, fiscalizacdo
inoperante, desarticulacido entre 6rgaos fiscalizadores e prestadores de servigos e auséncia
de sistema de informacdo. Atualmente, esse quadro estd sendo alterado, com a
moderniza¢do da maquina administrativa.

A Prefeitura de Aparecida de Goiania optou pela inexisténcia de taxas especificas
para coleta de lixo, limpeza publica e conservacao de vias e logradouros. S6 existe cobranca
unica efetuada sobre os servicos urbanos, que corresponde, em 2000, a 3,84% das receitas
tributdrias. O pequeno valor arrecadado dessa forma pode comprometer alguns servicos,
porém, ndo constitui fator determinante de qualidade. A administracdo tem se preocupado,
de fato, com a necessidade de captar mais recursos mais elevados, destinados ao
financiamento da infra-estrutura urbana.

A receita per capta, em 2000, ficou em R$ 237,81. Houve incremento de
31,49%, em relacdo a 1997, quando essa média era de R$ 181,24,

Quanto as despesas, houve crescimento de 65,93% entre 1997 e 2000. As
despesas correntes aumentaram 112,54%, e as de capital decresceram 13,24%. Esse
fendmeno € atribuido, principalmente, a redu¢ao nos investimentos de 2000.

No exercicio de 2000, do total de despesas, 80,62% referem-se as correntes e

19,38%, as de capital. Em anos anteriores, observa-se o crescimento constante nas despesas
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correntes, ao passo que as de capital aumentaram entre 1997 e 1999 (19,58%) e decresceram
(27,44%) em 2000.

No que diz respeito as despesas correntes, as de custeio comprometiam 91,65%
dos recursos. Os valores referentes a servicos de terceiros correspondiam a 39,52% e as de
pessoal 36,54%. Ambos os gastos encontram-se abaixo do limite constitucional, definido
pela Lei Complementar n°82 de 27 de marco de 1995, conhecida como Lei Rita Camata, ja
revogada, e pela Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, nomeada como Lei de
Responsabilidade Fiscal. Entre 1997 e 2000, os servicos de terceiros sofreram incremento
de 109,23% e os gastos com pessoal cresceram 42,27%. As demais despesas de custeio
aumentaram 1.635,65%.

Nesse mesmo periodo, as transferéncias correntes cresceram 428,84%, sendo a
intragovernamental a mais significativa. Ja os investimentos representam, em 2000, 36,15%
das despesas de capital, com decréscimo de 67,75% de 1997 a 2000. Entretanto, até 1999
houve crescimento constante, com redu¢do apenas em 2000 (73,62%).

Os dados demonstram que, entre 1997 a 1999, houve déficit orcamentario, ao
passo que, em 2000, ocorreu superavit de R$8.333.125,97. A inversao do quadro é
decorrente do crescimento das receitas, com destaque para o IPTU, e da reducido das

despesas, em especial no que se refere a investimentos.
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DADOS FINANCEIROS

< Valor
DISCRIMINACAO 1997 | 1998 | 1999 | 2000 Variacio
1997/2000
Resumo
1. Receita Total: 30.063.687,88 51.085.071,51] 51.400.241,28 79.997.939,53 166,10
1.1 Receitas correntes 26.069.449,17 32.157.961,35] 39.798.814,66 66.837.569,93 156,38
1.2 Receitas de capital 3.994.238,71 18.927.110,16 11.601.426,62] 13.160.369,60 229,49
(-) 2. Despesa Total: 43.188.903,97 52.931.400,38 60.730.110,90 71.664.813,56 65,93
2.1 Despesas correntes 27.184.120,82 35.611.695,05| 41.590.813,71] 57.778.029,64 112,54
2.2 Despesas de capital 16.004.783,15 17.319.705,33]  19.139.297,19) 13.886.783,56 -13,24
(=) 3. Superavit/(Déficit) Final -13.125.216,09 -1.846.328,87  -9.329.869,62 8.333.125,97 -36,51
Analitico
1. Receitas Correntes 26.069.449,17 32.157.960,85 39.798.814,66f 66.837.569,93 156,38
1.1 Receitas tributdrias: 8.115.258,96 9.439.782,20 9.390.029,31| 12.866.225,28 58,55
1.1.1 Impostos: 7.671.589,61 8.750.527,24 8.226.916,27 12.248.117,93 59,67
IPTU 4.431.245,96 5.006.713,47 4.716.201,20 8.097.519,77 82,74
ISS 2.207.391,38 2.773.848,59 2.654.595,66 2.925.605,44 32,58
ITBI 1.032.952,27 969.965,18 856.119,41 1.224.992,72, 18,59
1.1.2 Taxas: 408.648,13 403.695,76 793.921,30) 493.617,03 20,78
1.1.2.1 Servicos urbanos: 408.648,13 403.695,76 793.921,30 493.617,03 21,09
Iluminacgdo piiblica 0 0 0 0
Coleta de lixo 0 0 0 0
Limpeza publica 0 0 0 0
Conservacdo vias e
lograd. 0 0 0 0
Outras taxas 408.648,13 403.695,76 793.921,30) 493.617,03 21,09
1.1.2.2 De poder de
olicia 0 0 0 0
1.1.3 Contribui¢do de melhoria 0 258.078,01 367.770,59 113.399,62
1.1.4 Outras receitas trib.
réprias 35.021,22] 27.481,19 1.421,15 11.090,70 -68,57,
1.2 Transferéncias correntes: 16.892.204,49 19.572.226,21] 24.994.139,70  53.098.723,74 214,34
1.2.1 Da Uniao: 9.475.384,40 13.129.528,17, 16.243.668,31] 37.952.082,51 300,55
FPM 7.198.264,29 8.188.903,08 8.863.056,86) 10.524.018,40 46,21
ITR 1.363,01 6.209,60 7.509,38 6.104,02 500,00
IR retido na fonte 276.536,10 357.046,91 471.303,97 728.636,92 163,18
Outras 1.999.221,00 4.577.368,58 6.901.798,100 26.693.323,17 1.235,31
1.2.2 Do Estado: 7.416.820,09 6.442.698,04 8.750.471,39] 15.146.641,23 104,22
ICMS 6.214.755,89 5.843.357,90 8.150.554,60) 9.436.431,99 51,83
IPVA 199.785,95 470.921,63 554.471,53 643.607,59 222,00
IPI-Exportagdo 44.174,25 57.517,31 45.315,26 48.804,64] 11,36
Outras 958.104,00 70.901,20) 130,00 5.017.797,01 423,80
1.3 Outras receitas correntes 1.061.985,72 3.145.952,94 5.414.645,65 872.620,81 -17,72
(-) 2. Despesas Correntes 27.184.120,82 35.611.695,05 41.590.813,71] 57.778.029,64 112,59
2.1 Despesas de custeio 26.272.315,58 30.366.990,01] 37.442.015,73] 52.955.489,53 103,56
2.1.1 Pessoal e encargos 14.839.139,59 16.038.541,50 17.110.368,49 21.112.381,82] 42,27
2.1.2 Servigos de terceiros e
lencargos 10.913.807,61 8.611.319,71] 12.660.357,000 22.834.871,65 109,23
2.1.3 Demais despesas de
custeio 519.368,38 5.717.128,80 7.671.290,24 9.008.236,06 1.635,65
2.2 Transferéncias correntes 911.805,24 5.244.705,04 4.148.797,98 4.822.540,11 428,84
2.2.1 Intragovernamental 0 2.515.086,71 3.159.255,36 3.672.878,39
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2.2.2 A pessoas (inativos e

ensionistas) 0 0 0 94.546,09
2.2.3 Encargos da divida 908.180,48 2.039.278,07 74.168,73 48.001,32, -94.71
2.2.4 Demais transferéncias
correntes 3.624,76 690.340,26 915.373,89 1.007.114,31]  25.075,00
(=) 3. Superavit/(Déficit) Corrente -1.114.671,65 -3.453.734,200  -1.791.999,05 9.059.540,29 712,56
(+) 4. Receitas de Capital 3.994.238,71 18.927.110,16, 11.601.426,62 13.160.369,60 229,49
4.1 Operagdes de crédito 0 0 0 0
4.2 Alienagdo de bens 0 0 0 0
4.3 Transferéncias de capital 3.084.970,43 3.509.529,88 8.302.753,32| 13.160.369,60 326,58
4.4 Outras receitas de capital 909.268,28 15.417.580,28 3.298.673,30 0,00
(-) 5. Despesas de Capital 16.004.783,15| 17.319.705,33] 19.139.297,19 13.886.783,92 -13,30
5.1 Investimentos 15.562.757,74 17.180.622,89  19.025.485,87 5.019.466,56 -67,75
5.2 Inversoes financeiras 616,34 600 0 0
5.3 Transferéncias de capital 0 0 0 0
5.4 Amortizagdo de dividas
contratadas 441.409,07 138.482,44 113.811,32 468.329,38 6,12
5.5 Demais despesas de capital 0 0 0 8.398.987,98
(=) 6. Superavit/(Déficit) Capital -12.010.544,44 1.607.404,83  -7.537.870,57 -726.414,32 -93,96
(=) 7. Superavit/(Déficit) Final -13.125.216,09 -1.846.329,37,  -9.329.869,62 8.333.125,97 -36,51

Fonte: Secretaria Municipal de Financas — Balangos anuais — 2002.
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1.3 - DISTRIBUICAO DAS DESPESAS POR AREAS

Os dados financeiros entre 1997 a 2000 revelam que a administracao local tem
captado recursos para atender os setores considerados prioritdrios para a populagdo, vez que
foram contempladas as dreas de habitacao e urbanismo, satde e saneamento e educacdo e
cultura, que, no ano de 2000, participaram com 29,32%, 28,87%, e 24,51%,
respectivamente, do total das despesas.

Nesse periodo, foi registrado aumento de investimentos nas dareas de saude e
saneamento (259,08%) e educagdo e cultura (251,44%). Outros setores como administragao
e planejamento, habitacdo e urbanismo, assisténcia e previdéncia tiveram curva ascendente

entre 1997 e 1999 e apresentaram queda em 2000.

Distribui¢io das Despesas por Areas

) Valor
Areas Variacdo
1997 1998 1999 2000 1997/29000

Legislativo 3.008.482,02| 3.254.54727| 3.556.294,08] 4.295.895,02 42,85
Administragdo e 6.166.007,98| 9.987.325.44| 9.781.714,19| 6.330.380,89 2,66
Planejamento
Agricultura - - - - -
Comunicagdes - - - - -
Educacio e Cultura 4.998.195,06] 7.383.620,88| 9.930.161,43| 17.564.916,89| 251,44
Habitacio e Urbanismo | 21.866.711,50[23.697.533,41|26.012.356,02| 21.011.279,96 391
Satide e Saneamento 5.762.306,59| 7.028.865,89] 9.584.008,46] 20.690.218,70] 259,08
Assisténcia e Previdéncia | 1.387.200,82| 1.500.787,94] 1.810.555,39] 1.478.052,94 6,56
Inddstria, Comércio e 78.719.55|  55.021.33|  294.069.16
Servigos

Total 43.188.903,97[52.931.400,38]60.730.110,90| 71.664.813,56 65,94

Fonte: Secretaria Municipal de Financas — Balancos Anuais — 2002.
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1.4 - IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU

A andlise do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) revela que o
cadastro fiscal imobilidrio foi revisado em janeiro de 2002, contemplando 80% da
area construida. Quanto aos terrenos, o percentual ndo cadastrado € de 2%.

Ja a planta genérica de valores foi atualizada em 30 de outubro de 2001,
apresentando estimativa de 80% do valor venal dos imdveis em relacdo aos precos
de mercado. Esse dado € utilizado como base para incidir a aliquota para o cdlculo
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do tributo. Encontra-se em curso a elabora¢ao do novo cadastro técnico imobilidrio

que dard maior suporte ao aparato arrecadador local.

IPTU
Cadastro Fiscal Imobiliario:
Data da elaboragdo ou da ultima revisao Janeiro 2002
9% de Terrenos ndo cadastrados 2
% de Area Construida nio Cadastrada 20
Planta Genérica de Valores
% do valor venal em relacdo aos precos de mercado (estimativa) 80
Data da ultima atualiza¢do da Planta Genérica de Valores 30/10/2001

Arrecadacao de IPTU no Periodo de 1997-2000

Ano 1997 1998 1999 2000

IPTU 4.431.245,96 | 5.006.713,47 | 4.716.201,20 | 8.097.519,77

Fonte: Secretaria Municipal de Financas Prefeitura de Aparecida de Goiania — 2002.

A previsdo de arrecadacdo por imdvel do IPTU em 1998 ¢ 1999 ¢ de R$
58,24, R$ 61,58 respectivamente. Deve-se ressaltar que, no total dos valores
arrecadados, 45% se refere a IPTU e 55% a Imposto Territorial Urbano (ITU) e
que a inadimpléncia é da ordem de 20%.

Sdo isentos, de acordo com a Lei Municipal n°® 2.153 de 27 de
dezembro de 2000, imdveis pertencentes a aposentados, pensionistas, vidvos,
deficientes fisicos, desde que recebam até um saldrio minimo e possuam Unico
imoével em terreno com drea de até 500 m2 Nessa categoria, foram classificados,
em 2000, 2.187 imdveis, ou seja, 2,03% dos domicilios.

No quadro de receitas e despesas, a arrecadacdo com IPTU entre 1997 e
2000 cresceu 82,74%. Em 1997, representava 14,74% do total; em 1998, 9,80%;
em 1999, 9,18%; e em 2000, 10,12%.
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A administracio municipal tem se preocupado em ampliar a
arrecadacdo. Comprovam tal diretriz a atualizacdo do Cadastro Técnico Municipal,
a modernizagdo de seus instrumentos de gestdo e a ado¢do de medidas para coibir
a evasao de receitas, como a execucdo judicial dos inadimplentes, inclusive com
casos de apreensdo de lotes para a formacdo de reserva de imdveis voltada a

implementacao de politica habitacional.

2 - POLITICAS E PROGRAMAS

Lotes Ocupados

A zona urbana de 199,5 Km?
€ composta de 229 bairros e setores, |
Area
com aproximadamente 32% dos lotes | Ambiental .\

cadastrados estdo ocupados e 68%
vagos. A desobediéncia aos padrdes , \ies\!ogos
Area Rural

minimos de urbanizagdo fez com que o

espaco fosse marcado por grandes | Zona Rural (39%) Zona Urbana (61%)

vazios urbanos, permeados por dreas | Ocupacdo territorial do Municipio

) Fonte: SEPLAM
rarefeitas ou fortemente adensadas.
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2.1 - DENSIDADE DOMICILIAR

De acordo com dados de 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, Aparecida de Goiania possui 107.514 domicilios e densidade de 3,13
habitantes por domicilio. A zona urbana concentra 99,62% do total de habitacdes.

Embora na udltima década a densidade domiciliar tenha reduzido 0,72
hab/domicilio, isso ndo representou melhora na qualidade de vida da populacdo
residente no municipio. Na realidade o que se constata é a perpetuagdo da

ocupacdo desordenada e uma crescente demanda por infra-estrutura e servigos

publicos.
Evolu¢do da Densidade Domiciliar
Discriminacao 1991 1996 2000
Populacdo 178.483| 265.868| 336.392
Numero de Domicilios 41.749 69.127| 107.514
Densidade Domiciliar 4,28 3,85 3,13

Fonte: IBGE — Censo Demografico de Goids 1991
Contagem da Populacdo 1996
Censo Demogréfico 2000
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2.2 - CARACTERIZACAO DA SUBNORMALIDADE
HABITACIONAL

Segundo o estabelecido no Censo de 1991, Aglomerado Subnormal
constitui “conjunto constituido por unidades habitacionais (barracos, casas, ...)
ocupando ou tendo ocupado até periodo recente, terrenos de propriedade alheia
(publica ou particular) dispostos, em geral, de forma desordenada e densa e
carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais”. O que o caracteriza
“(...) € a ocupacao desordenada e que, quando da sua implanta¢do, ndo houvesse a
posse da terra ou titulo de propriedade”.

O padriao urbano das metrépoles brasileiras apresenta dualidade
espacial, marcada, de um lado, pela cidade formal, onde se concentram os
investimentos publicos e, de outro, pelo espago informal, destituido de beneficios,
que cresce espontaneamente na ilegalidade, tornando a precariedade de infra-
estrutura componente genético.

Nesse contexto, Aparecida de Goiania, enquanto municipio da regiao
metropolitana, reproduz o modelo dual, com a configuracdo do espaco urbano
marcada pela informalidade, ilegalidade e exclusdao social, materializadas nos
assentamentos subnormais, resultantes de loteamentos irregulares e clandestinos,
invasdes e ocupagdes em dreas de risco. Dessa maneira, a relacdo entre morador e
cidade € socialmente determinada.

Apesar de apresentar informacgOes desatualizadas e, conseqiientemente,
nao traduzir com precisdo a dinamica do municipio, o Atlas do Desenvolvimento
Humano do Brasil, publicado pelo Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), em
parceria com a Fundacao Jodo Pinheiro, com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e com o PNUD, constitui fonte relevante para caracterizar o
quadro de subnormalidade de Aparecida de Goiania.

Em Aparecida de Goidnia, o Indice de Desenvolvimento Humano

passou de 0,391, em 1970, para 0,627, em 1980, e 0,636, em 1991. Portanto, entre
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1980 e 1991, o municipio apresentou desenvolvimento humano médio com IDH
entre 0,50 e 0,80.

O Indice de Condi¢do de Vida (ICV) quanto a habitacio também
apresentou crescimento entre 1970 e 1991, passando de baixo a médio nivel. Com
relacdo ao abastecimento de dgua, em 1991, 67,7% da populacdo era atendida. Ja
em janeiro de 2002, tal quadro se modifica e se agrava devido a grande expansdo

demogréfica e urbana. Nesse periodo, 48,27% dos moradores eram servidos.
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INDICE DE CONDICAO DE VIDA — Aparecida de Goiania — 1970 — 1980 — 1991

~ Aparecida de Goias Brasil
ESPECIFICACAO Goiania

1970 |1980 1991 (1970(1980|1991| 1970 [1980|1991
Indice de Condigdo de Vida 0,486/ 0,610[ 0,661/ 0,500/ 0,631/ 0,720, 0,532/ 0,655/ 0,723
ICV — Longevidade 0,603| 0,679/0,751/ 0,573/ 0,671/ 0,768 0,528/ 0,632 0,742
ICV — Educagido 0,367, 0,520[ 0,586 0,376 0,476/ 0,576 0,415/0,497, 0,576
ICV — Infancia 0,541/ 0,578/ 0,651 0,626| 0,662 0,763| 0,655| 0,665 0,747
ICV — Renda 0,493/ 0,771{0,715| 0,476/ 0,802 0,792 0,524{ 0,816 0,793
ICV — Habitacdo 0,426/ 0,505( 0,599 0,449/ 0,542, 0,702| 0,538| 0,663 0,758
Esperanca de Vida ao Nascer 52,70157,25/ 61,96 51,1] 56,8 63,2 51,4 56,9 63,3
Taxa de Mortalidade Infantil 82,13/ 57,64/ 36,64 92,21 60,1 32,1] 123,2| 85,2 49,5
(%) populacdo com menos 4 anos de estudo 82,4 54,8 40,2 81,00 61,9 43,8 69,00 55,6 42,3
(%) populacdo com menos 8 anos de estudo 97,5 82,8 74,71 94,71 86,00 73,5 91,2| 83,3 72,1
(%) populacdo com menos 11 anos de estudo 0,45 3,07 2,61 1.4 34 5,5 2,0 50 7,5
Taxa de Analfabetismo 35,5 20,6 14,8 35,6 26,00 17,7] 33,00 25,3 19,4
IN° médio de anos de estudo 1,60 3,60 4,6 1,8 3,2 4,7 24 3,60 4,9
(%) de criangas ndo freqiientam escola de 7 a 14 anos 29,8 30,1 25,00 34,21 31,1} 18,60 32,6 32,8 22,7
Defasagem escolar média de 10 a 14 anos 34 2,8 2,3 34 28 21 29 29 2,2
(%) de criangas com mais de 1 ano atraso escolar de 10 a 14 anos 91,7 79,7 65,9 85,00 74,3 59,71 73,00 67,1 58,1
(%) de criangas que trabalham de 10 a 14 anos 8,00 10,2l 8,8 10,5 12,9 10,00 124 12,9 8,6
Renda familiar per capita média saldrio minimo de set/91 0,37 1,01 0,87 0,46/ 1,21 1,200 0,63 1,43 1,13
Grau de desigualdade 0,27 0,38 0,33 0,50 0,61 0,62 0,68 0,700 0,78
(%) pessoas com renda insuficiente (P0O) 80,49 35,48 39,801 77,79 41,58 42,11 67,90 39,47 45,46
Insuficiéncia média renda (P1) 0,42 0,120 0,16] 0,44{ 0,18 0,18 0,39 0,18 0,24
Grau de desigualdade populacdo com renda insuficiente (P2) 0,26/ 0,06 0,090 0,29 0,100 0,11 0,27 0,11} 0,16
(%) pop que vive em domicilios com densidade superior 2 pessoas por comodo 63,2 59,4/ 39,1 54,4 43,2 25,00 52,0 43,5 31,1
(%) populacdo que vive em domicilios com materiais de construcdo durdveis 98,5 97,20 97,1 71,1 89,9 96,3 73,8 85,8 91,6
(%) populacdo que vive em domicilios com abastecimento de 4gua 20,2| 53,5 67,7 34,60 53,3 78,31 51,3 70,0 83,90
(%) populacdo que vive em domicilios com esgoto adequado 14,9 10,5 14,0 28.4 17,00 31,2 42,3 52,9 58,9

Fonte: PNUD / IPEA / FJP — Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil.
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A subnormalidade estd condicionada a fatores como legalidade fundiéria
e condicdes de habitabilidade, comuns ao modelo de urbanizacdo das metrépoles
nacionais. Este modelo, segundo Marta Dora Grostein, € resultante da combinacgdo
da pobreza urbana, com a incapacidade do sistema formal de habitacdo de prover
alternativas suficientes e acessiveis aos diferentes segmentos e dispor de
mecanismos de financiamento que alcancem os mais pobres. Em contexto de
intensa urbanizagdo, irregularidade e clandestinidade se tornam, com freqii€ncia,
saida for¢osa para garantir habitacao.

Os assentamentos subnormais em Aparecida sdo representados por oito
loteamentos irregulares, quatro clandestinos, duas invasdes e doze assentamentos
em areas de risco, abrigando populacdo de 38.327 habitantes, instalados em 8.332

domicilios, o que resulta em média de 4,60 moradores por habitacdo. O niimero de

domicilios nos assentamentos subnormais representa 7,75 % do total no municipio.

Assentamentos subnormais em Aparecida de Goidnia

Subnormalidades Quant. Assentar.nentos I.VO (.le , Populaciao % em relagﬁq 20
Subnormais domicilios (*) estoque de domicilios
Favelas
Cortigos
Loteamentos irregulares 8 4.994 22.972 4,64
Loteamentos clandestinos 1.186 5.456 1,10
Outras formas de assentamentos subnormais (especificar):
Invasdo 2 500 2.300 0,47
Areas de risco 14 1.652 7.599 1,54
Total: 28 8.332 38.327 7,75
Densidade domiciliar nos assentamentos subnormais (habitantes/domicilio) 4,60
Nimero de moradias situadas em areas de risco e de protecao ambiental tais como:
Areas Quantidade N° de domicilios Populaciao
Inundacdes
Desabamentos
Locali;agiio em faixas de dominio de oleodutos, linhas de 1 3 14
transmissao e outros
Insalubres (lixdes, alagados)
Protecdo de mananciais 5 53 244
Area de Preservacdo Permanente
Outros - (especificar)
Area de Pedreira 5 1.564 7.194
Area de Encosta e Solos Frageis 32 147
Total : 14 1.652 7.599
Densidade domiciliar nas areas de risco (habitantes/domicilio) 4.60
Fontes: Ano:
Secretaria Municipal de Planejamento, Secretaria Executiva, Secretaria Municipal de Financas e CPD 2002
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E importante salientar a diferenca entre loteamentos irregular e
clandestino. O primeiro tipo “(...) € aquele que embora tenha solicitado licenca a
Prefeitura, pode ndo ser regularizado. J4 o Loteamento Clandestino € aquele que
sequer solicitou licenca a Prefeitura e quase sempre desrespeita a legislacdo
urbanistica e ambiental, ndo reunindo, portanto, condi¢des de regularizacdo. Nem
sempre os domicilios que se encontram nestes loteamentos podem ser qualificados
como subnormais, pois suas habitacdes podem ser de qualidade e disporem de infra-
estrutura. Portanto a precariedade das habitacdes € bdsica para determinar sua
classificacio no conceito de subnormalidade” (Manual da Caixa EconOmica
Federal).

Em trés dos oito loteamentos irregulares a subnormalidade manifesta-se
em apenas algumas dreas. Nesse caso se enquadram o Colina Azul, o Independéncia
Mansdes e o Buriti Sereno, que juntos possuem 4.480 domicilios, abrigando cerca
de 20.608 habitantes. Os demais, Residencial Norte e Sul, Setor Rio Dourado,
Loteamento Residencial Andrade Reis, Residencial Serra das Brisas e Parque
Trindade III, sdo irregulares na totalidade. Abrigam populacdo de 2.364 pessoas, em
514 domicilios.

Os loteamentos clandestinos sao: Residencial Por do Sol, Setor Belo
Horizonte, Jardim dos Palmares e Nova Cidade. Existem 1.186 moradias e 5.456
habitantes. Por invasdo entende-se ocupacdo de propriedade alheia, publica ou
privada, parcialmente estruturada, com moradias inacabadas e habitabilidade
precaria. Exemplos desse tipo em Aparecida de Goidnia sdo a Vila Izaura, em
regido particular, e o Jardim Tiradentes, em area publica e fundos de vale. Sdo cerca
de 500 domicilios, que abrigam populacdo de 2.300 pessoas.

Em Aparecida de Goiania, dos 14 loteamentos caracterizados total ou
parcialmente como subnormais, 6 foram promovidos pelo poder ptblico através de
assentamentos e 8 foram promovidos pela iniciativa privada, estando estes melhor

detalhados na tabela a seguir.
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PLANO ESTRATEGICO MUNICIPAL PARA ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS — PEMAS — MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA

Loteamentos Parque Trindade | Andrade Reis Serra das Brisas Setor Setor Rio  |Setor Por | Setor Belo |Setor

11X Norte Sul | Dourado do Sol Horizonte | Palhares
subnormalidade irregular irregular irregular irregular irregular clandestino clandestino clandestino
Apresentagdo do Projeto p/ Nao consta projeto - - Parecer em |20-11-97 - - -
analise 11-02-93
Area Total (m2) 193.939,63 - 443.449 196.821,41 |96.131,62 - - -
Area Piiblica 4 dreas 1°- 11 éreas - - - - - -

2° - 6 areas

Numero de lotes 309 231 - 291 - - - -
Declaracdo de zona de exp. Nao consta no 20-11-97 - - - - - -
urbana processo
Envio do projeto de lei a Diz-se em 23-07-98 - - 16-02-98 - - -
Céamara Municipal conformidade

6.766 F 526 M

01-06-98
Aprovacdo na Camara 28-08-98 Lei 1.783 1* ndo tem - Lei 1.782 - - -
Municipal 30-06-98 2% 18-05-98 30-06-98
Taxa de aprovacdo (RS) 9.000,00 4.500,00 - - 4.500,00 - - -
Termo de Acordo Rua / demarcacio / Energ. / p. policial / - - Energia / - - -

energia / iluminacdo | ilum. pub. ilum. public. /
ruas
Decreto p/ Camara Executiva | 23-04-98 nao - - 23-09-98 - - -
Decreto Secretaria Executiva | 1° n® 421— 29-09-98 - 1° n® 159- 24-08-92 - n°® 422 - - -
2° n°880- 17-08-00 2°n°324—21-05-98 29-09-98

3°n°32-05-03-01

Loteamentos Particulares Clandestinos e Irregulares

Fonte: SEPLAM
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No municipio, sdo 14 as areas de risco. Uma delas ocupa area no Jardim
Belo Horizonte, localizada sob linhas de transmissdo. Cinco estdo na faixa de
protecao de mananciais, localizada nas proximidades do Coérrego Lages. Incluem

nesse grupo Virginia Park, Monte Sinai, Setor dos Estados, Jardim Monte Libano e
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parte dos setores Fabricio e Rio Vermelho, além de regido de preservacao
permanente que compreende todos os fundos de vale marcados por agdo antrépica,
sem cadastro de domicilios e habitantes. Enquadram-se também, nessa categoria,
cinco dareas, inseridas no raio de influéncia de pedreiras em atividade,
compreendendo o Jardim Verde Vale e parte dos bairros Parque Sdo Jorge, Setor
Tocantins, Sitio Santa Luzia e Setor Franco. Inserem nesse conjunto também a
Quinta da Boa Vista, que possui solos frigeis, e parte do Jardim dos Ipés que, além
de estar situado em regido com essa mesma caracteristica, localiza-se em encosta. A
populacdo dessas areas de risco € de 7.599 pessoas, abrigadas em 1.652 moradias.
As reclamagOes mais fequentes dos moradores dizem respeito ao estrondo das
explosdes e ao pd que paira no ar sempre que estas ocorrem. Os riscos também sdo
relativos a projecdo de pedras quando do uso dos explosivos, jd tendo registro de
varias moradias que foram atingidas. O intenso transito de caminhdes de carga
pesada nas vias locais também € alvo de preocupacido por parte dos moradores, pois,
alem dos riscos de acidente, danificam as pistas e abalam a estrutura das casas mais
proximas a testada dos lotes.

De um modo geral, as dreas de assentamentos urbanos em Aparecida
de Goiania possuem pouca diferenca entre si, referindo-se estas mais a origem do
que a configuracdo fisica, ou seja, se sua origem parte da acdo do poder publico
estadual ou pelas prefeituras de Aparecida ou Goiania, do que propriamente pelas
caracteristicas de legalidade urbanistica e fundidria ou ainda pelas caracteristicas
fisicas.

As dreas de subnormalidade também apresentam caracteristicas
relativamente homogéneas. Sdo beneficiadas com alguns servigos essenciais
basicos, com equipamentos de saude, educagdo, seguranca e assisténcia social
precdrios, arruamentos sem observancia minima de alinhamento e afastamento e
péssimas condi¢des de conservacdo e moradias geralmente inacabadas com padrao
construtivo de regular a baixo.

As regides dispdem de transporte coletivo urbano ineficaz, seja
convencional, seja “alternativo”. A pavimentacdo asfiltica existe apenas nas ruas
em que ha circulacdo de Onibus. Ha poucos telefones publicos, a iluminacao publica
ndo funciona bem, o esgotamento sanitdrio corre em fossas negras, os servicos de
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limpeza e coleta de lixo sdo ocasionais e parciais e as dreas de fundo de vale e
mananciais estdo degradados. O comércio de pequeno porte € voltado ao mercado
local.

A seguranca publica constitui problema grave. As freqilientes
manifestacdes de violéncia sdo resultado principalmente da estrutura urbana
deficiente e estdo associadas a baixa oferta de beneficios sociais e ao alto indice de
desemprego.

O quadro de precariedade se agrava nos assentamentos que foram
promovidos pelo Estado ou pelo Municipio, localizados nos bairros Independéncia
Mansoes, Colina Azul, Cidade Livre, Tiradentes, Madre Germana, Jardim das
Cascatas, Terra Prometida, Nova Cidade e areas adjacentes. Grande parte foi

removida de dreas de risco ou de invasdo situadas na capital.

INDEPENDENCIA MANSOES
Assentamento com cerca de 2.235 moradias e
2.540 lotes vagos promovido pela
administracao municipal. O bairro,
beneficiado apenas parcialmente por infra-

estrutura e servi¢os urbanos, possui:

- Rede de energia elétrica em todos os

domicilios e pontos de iluminag¢do publica

apenas nas ruas principais;

- Rede de abastecimento de dgua provida pela Saneago implantada em

parte do bairro contemplando aproximadamente 80% dos domicilios;

- Esgotamento sanitdrio em fossas negras, com alguns lancamentos a céu

aberto e as unidades sanitarias sdo, na maioria, indadequadas;

- Pavimentacdo asfiltica apenas nas vias principais. As demais
apresentam erosdao e, em determinados trechos, sdo intransitaveis,

principalmente nas imediacdes de fundo de vale, ja ocupado;
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O transporte coletivo beneficia todo o bairro, com linhas alternativas e

convencionais;

O padrao construtivo € ruim, predominando moradias do tipo meia dgua,
muitas vezes inacabadas e sem revestimentos de paredes e a existéncia
de mais de uma edificacdo por lote. Nas habitacdes mais proximas as

principais vias, o aspecto melhora.

O servico de telefonia publica atende todo o assentamento, com

equipamentos em locais estratégicos;

A coleta de lixo € periddica, resultando em grande acumulo de entulhos

nas portas dos domicilios, em especial nas vias intransitaveis;

O fundo de vale possui inimeras erosoes e, em alguns pontos, € utilizado
como depdsito de lixo, o que compromete 0 meio ambiente e a saide
publica. Encontram-se ai algumas pequenas chdcaras que servem a
moradia, ao cultivo de hortalicas, a pequenas industrias e a explora¢ao de

areia e saibro, sem obediéncia a faixa de protecao.

O assentamento ndo dispde de equipamentos sociais bdsicos, como
postos policial e de sadde, escolas e creches, suficientes para o

atendimento da demanda local.

COLINA AZUL

A formacdo do bairro ¢é
resultado da acdo do Governo do Estado
de Goids, que remanejou moradores de
areas de risco de Goiania e os reassentou
na regido, ocupando inclusive dareas
publicas e verdes. Na época, foram

fixadas 1.945 familias, mas hoje o

loteamento possui 2.404 edificacdes e

284 lotes vagos.



- Todo o bairro € atendido por rede de 4gua de um sistema independente
abastecido por pogos artesianos.;

- Aproximadamente 25% do bairro € atendido por rede coletora de esgoto,
e mesmo nesta drea a unidades sanitirias ndo apresentam um padrao
satisfatdrio;

- A rede de energia elétrica beneficia todas as habitacoes, mas a
iluminacdo publica € precaria e desprovida de reposicdo periddica de
lampadas;

- Os equipamentos sociais localizados no bairro sao um Colégio Estadual

de ensino fundamental e médio e um o Mini Cais.

- O estado de conservacgdo das vias publicas € precario. Apenas duas delas,
servidas pelo transporte coletivo convencional e alternativo estdo

pavimentadas;

- O padrao construtivo das habitacdes é predominantemente baixo, com

edificacdes inacabadas, mas com muitos lotes murados;

- O servigo publico de telefonia estd disponivel em pontos estratégicos.

NOVA CIDADE

Trata-se de assentamento ja
consolidado, promovido pela
administracdo municipal em dreas publicas
e de preservacdo, remanescentes do setor

Jardim Tiradentes. A ocupacdo, que conta

com 871 domicilios, apesar de nao

planejada, € relativamente ordenada e possui tragado retilineo. Ha, contudo,
habitacOes em regido de nascente e de influéncia de fundo de vale.
O bairro conta com infra-estrutura deficiente e equipamentos sociais

insuficientes, sem creche publica e escola municipal.
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- A rede de energia elétrica atende todo bairro. Ja a iluminagdo publica é
precaria;
- Nem todos os domicilios estdo ligados a rede de abastecimento de dgua

gerida pela Saneago;
- O esgotamento sanitdrio em fossas negras € visivelmente precério;

- O arruamento esta em boa parte comprometido pelos processos erosivos.
A pavimentagdo contempla apenas duas via longitudinais por onde

circula o transporte coletivo alternativo e convencional;

- O padriao construtivo das edificagcdes € ruim, com muits edificacdes de o
meia dgua, predominando moradias inacabadas e sem revestimento de
paredes. A medida que se aproxima do fundo de vale, o padrio
habitacional torna-se precdrio e, em alguns casos, hid mais de uma

moradia por lote;

- O servico de telefonia publica beneficia todo o bairro e localiza-se em

pontos estratégicos;

- A coleta de lixo nao € sistematica, resultando em entulhos acumulados

em todas as vias, principalmente nas intransitaveis;

- O fundo de vale € ocupado e encontra-se em avancado processo de

degradacdo ambiental, com visivel comprometimento da nascente.

Além das éreas acima caracterizadas, Aparecida de Goidnia possui
também uma série de assentamentos que, embora integrem a cidade legal, na
verdade, possuem padrdes urbanisticos e condi¢des de habitabilidade inerentes ao
conceito de subnormalidade. Enquadra-se nesse perfil o Setor Habitacional Madre
Germana. Com vistas a obter maior eficacia, o poder publico municipal, juntamente
com a Unidade Executora Municipal, optou por tornar o assentamento Nova Cidade

area prioritaria de intervengao.
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2.3 - DEFICIT HABITACIONAL NO MUNICIPIO

Morar com dignidade, em ambiente sauddvel, com espago suficiente,
privacidade, iluminagdo, abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio € direito
que ndo assiste a parte das familias de Aparecida de Goiania.

O déficit habitacional e a ampliacio da pobreza urbana vém se
agravando ao longo do tempo. Transformar a infra-estrutura das dreas ocupadas
pela populacdo mais pobre, conferindo padrio minimo as condi¢cdes de
habitabilidade é um desafio a ser enfrentado por todas as esferas governamentais e
segmentos sociais.

O problema da moradia € ainda mais grave para as familias com renda
inferior a cinco saldrios minimos que vivem na periferia de cidades com populacao
superior a 100 mil habitantes. A questdo estd, em geral, associada a precariedade
das estruturas fisicas, a coabitacdo, ao saneamento inadequado, ao adensamento
domiciliar excessivo e ao comprometimento de grande parcela da renda familiar
com pagamento de aluguel ou com melhoria da habitacao.

A auséncia de pesquisas e dados mais detalhados leva a adocdo de
orientagdes contidas no item 2.3, do Roteiro de Orientacdo do Plano Estratégico
Municipal de Assentamentos Subnormais (PEMAS), como mecanismo para estimar
os indices referentes ao assunto no municipio. Dessa forma, em Aparecida de
Goiania, verifica-se déficit de 8.332 domicilios, que se concentra justamente nas
moradias dos assentamentos subnormais e dreas de risco.

A despeito do pardmetro adotado, a Secretaria Executiva Municipal, com
base em fundamento empirico, também considera que esse indice pode chegar a 10

mil unidades.
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2.4 - INSTRUMENTOS DA POLITICA HABITACIONAL

A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Aparecida de
Goiania foi instituida pela Lei Municipal n° 1.153 de 11 de janeiro de 1993 e pelo
Decreto n° 12 de 1993, que dispdem sobre a organizacao bdsica do poder executivo
(organograma em anexo). A estrutura é composta de 12 secretarias, mas nem todas
estdo em funcionamento. Atualmente tal aparato institucional encontra-se em
reestruturacao, obedecendo as diretrizes estabelecidas no Planejamento Estratégico
2001-2004.

Nesse documento, sdo apontados objetivos, missdo, perspectivas,
estratégias, metas, andlise situacional e estratégica de cada 6rgdo. A partir desses
instrumentos, pretende-se viabilizar a pratica de acdes integradas, com vistas a
otimizacdo da gestio publica municipal.

A Prefeitura ndo desenvolveu Politica Habitacional nem adotou qualquer
instrumento que subsidie questdes referentes a essa drea, como Conselho ou Fundo
Municipal de Habitacdo. Tal atribuicdo pertence a Secretaria Municipal de
Planejamento, mas provavelmente nao foi, de fato, viabilizada por falta de
articulacdo com as estratégias da Secretaria Municipal de Infra-estrutura,
responsavel pela execucao e fiscalizacdo de obras, bem como com o trabalho da
Secretaria Municipal de Bem-Estar Social, que executa medidas de auxilio as
comunidades carentes.

Deve-se, todavia, considerar que a administracdo municipal vem
reunindo esfor¢cos no sentido de instrumentalizar seu arcabouco institucional para
dar respostas mais concretas e eficazes as problemdticas urbanas. Desta maneira, em
27 de dezembro de 2001, foi aprovado pela Camara Municipal o Plano Diretor, que
reune oito diretrizes voltadas a garantia do desenvolvimento estratégico do
municipio, com énfase as dimensdes institucional e habitacional.

Quanto a dimensdao institucional, a estratégia consiste em
instrumentalizar a administracio de mecanismos essenciais a eficdcia das

atividades-meio, bem como em integrar os diversos Orgdos que atuam com O
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objetivo de otimizar os servigos publicos e resolver as problematicas referentes a
questdo urbana e habitacional.

Na dimensao habitacional, o Plano Diretor estabelece o desenvolvimento
de politica municipal como mecanismo para se evitar a segregacdo espacial e a
desigualdade de acesso a moradia. Vislumbra-se, nesse contexto, a criagdo do
Conselho e do Fundo de Habitacdo. Para organizar tal estrutura, serd necessario
aporte de recursos financeiros, a serem empregados na adocdo de mecanismos
operacionais, treinamento e capacitacdo técnica de profissionais que atuam nos
setores habitacional e urbano.

Outro instrumento importante para a viabilizar tal objetivo serd a
implantacdo de banco de lotes, que visa organizar estoque de terras destinado a
projetos de interesse social.

Recursos para programas e projetos habitacionais s6 foram aplicados em
2000, gracas a parceria entre Prefeitura e Caixa EconOmica Federal (CEF). A
medida garantiu a edificacdo de 22 unidades, previstas no Programa Morar Melhor,
que comprometeu 0,02% do Or¢amento Municipal.

A Prefeitura também aplicou R$ 500 mil, que correspondem a 0,63% da
receita de 2000, em ac¢des de regularizacdo fundidria, que contemplaram 1.678 lotes

do assentamento Cidade Livre.
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2.5 - PRODUCAO HABITACIONAL COM APOIO DO SETOR
PUBLICO

Nos ultimos anos, foram erguidas 172 novas moradias na faixa de
interesse social, gracas a parceria dos trés niveis do poder publico, com
predominancia de recursos financeiros do governo federal, repassados através da
Caixa Econdmica. O Plano de Arrendamento Familiar (PAR) garantiu que fossem
construidos 150 apartamentos, e o Programa Morar Melhor viabilizou a existéncia
de 22 unidades habitacionais.

Merecem destaque também acoes atipicas e de grande porte que foram
adotadas pelo Governo de Goids em Aparecida de Goiania a partir dos anos 80, a
partir de politica social de doagdo de lotes para autoconstru¢do. As medidas
resultaram no surgimento de assentamentos inadequados, fortemente adensados,
desprovidos de equipamentos e servicos essenciais, com precdrias condicdes de

habitabilidade e perfil ambiental seriamente comprometido.
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2.6 - CARACTERISTICAS DAS UNIDADES
PRODUZIDAS OU FINANCIADAS PELO MUNICIPIO

Quanto as melhorias habitacionais, a Prefeitura, em parceria com o
Governo Estadual, estd implantando o Programa Tempo de Sanear e Cheque
Moradia. O primeiro ird beneficiar cerca de 480 unidades com um moédulo sanitdrio
por habitacdo, enquanto o segundo pretende atender quatro mil familias com a
construgdo de alicerce pelo poder municipal e o repasse de R$ 3 mil reais pela
Agéncia de Habitacio (AGEHAB) do Governo Estadual, para aquisicdo do
material. O municipio, contudo, ndo construiu ou financiou qualquer unidade
habitacional nem mesmo de embrido e também ndo produziu lotes urbanizados, nos

altimos anos.
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2.7 - DADOS ATUALIZADOS DO MERCADO IMOBILIARIO

LOCAL

Os dados referentes ao mercado imobilidrio local foram fornecidos por

técnicos do Departamento de Avaliagdo Imobilidria da Secretaria Municipal de

Financas e confirmados em reunido com representantes de segmentos da

administracdo local que possuem conhecimento na area.

Dados atualizados do mercado imobiliario local

a) Custo unitario médio , de constru¢do de moradia padrao popular | R$/m2| 175,00
a.l.) Area da Moradia considerada m? 32
b) Area média do lote popular em loteamento periférico m? 360

¢) Preco médio unitério do lote popular, situado na periferia, para pagamento a vista

c.1.) Em loteamento Regularizado R$/m2 5,55
c.2.) Em loteamento Irregular R$/m? 5,55
c.3.) Em loteamento Clandestino R$/m? 2,77
d) Preco médio de venda de moradia tipica em:
d.1.) favela R$
d.2.) Em loteamento Regularizado R$ ]10.000,00
d.3.) Em loteamento Irregular R$ |10.000,00
d.4.) Em loteamento Clandestino R$ 7.000,00
e) Preco médio do aluguel da moradia tipica em:
e.1.) favela R$/més
e.2.) Em loteamento Regularizado R$/més | 150,00
e.3.) Em loteamento Irregular R$/més | 150,00
e.4.) Em loteamento Clandestino R$/més | 150,00
e.5) Em Cortico R$/més
f) Comprometimento da renda familiar com aluguel
f.1.) Para familias com rendimento até 03 salarios minimos % 30,00
f.2.) Para familias com rendimento de 03 a 05 salarios minimos Y% 27,00
f.3.) Para familias com rendimento de 05 a 10 salarios minimos % 14,00

g) Relagdo entre o preco unitdrio médio do lote, em loteamento
regularizado na periferia urbana e o da gleba bruta

n® de vezes 8

Fonte: Departamento de Avaliagido Imobilidria (ISTI) da Secretaria Municipal de Finangas (2002).
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O quadro acima revela que o mercado imobilidrio ndo distingue lotes e
moradias irregulares dos que se encontram em situacdo regular. O fendmeno pode
ser explicado pela existéncia de lotes que, mesmo em situacdo irregular, sio bem
localizados, dispdem de infra-estrutura bdsica e equipamentos € servigos que 0s
tornam mais atrativos.

Quanto aos assentamentos clandestinos, a comercializagdo de lotes e
moradias € feita com base em precos mais baixos. O valor de aluguel de moradias
tipicas, todavia, é semelhante para imodveis localizados em dreas regulares,
irregulares e clandestinas. Em Aparecida de Goiania, quando urbanizado, o lote de
periferia sofre valorizacdo de até oito vezes, se comparado a gleba bruta, o que
acaba estimulando o mercado imobilidrio a investir no parcelamento dessas.

De modo geral, as familias que possuem renda de até trés saldrios
minimos comprometem cerca de 30% com aluguel. Nos casos de rendimentos entre
trés a cinco SM’s, esse percentual chega a 27% e, entre cinco e dez SM’s, a parcela

ficaem 14%..
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2.8 - PROVISAO DE INFRA-ESTRUTURA

O territério urbano de Aparecida de Goiadnia € constituido por uma malha
dispersa, pontuada por algumas aglomeragdes de maior densidade. Esta estrutura
desarticulada onera a implantagdo da infra estrutura, e a exce¢do da rede de

fornecimento de energia elétrica, o territério € bem pouco servido de infra estrutura

basica.
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O abastecimento de dgua, a cargo da Concessiondria de Saneamento do
Estado de Goias (Saneago), atende 48,37% dos domicilios com 45.897 ligagdes. Do
total da 4gua distribuida 75,28% ¢€ clorada e 24,72%, fluoretada.

O sistema de fornecimento constituido pelo manancial do cérrego Lages,
embora com capacidade de captacdo de superficie de 80 litros por segundo, opera
com vazao de 60 litros por segundo. Na drea, ha extracdo clandestina de areia, que
causa assoreamento e desmatamento da vegetacao ciliar.

Ocorre também abastecimento por poc¢os profundos, que atendem os
bairros Tiradentes, Madre Germana, Parque das Nac¢oes, Independéncia Mansoes,
Solar Park, Cidade Vera Cruz I, Cidade Vera Cruz II, Estrela do Sul e Santa Fé.
Nesses casos, a dgua é apenas cloretada. Devido a proximidade da capital, cerca de
50% das ligacdes sao atendidas pelo sistema Jodo Leite e Meia Ponte. Nos demais
bairros o abastecimento e feito de forma independente e individual com a abertura
de cisternas pelos moradores.

A rede de esgoto sanitdrio convencional abrange 14,42% dos domicilios
nas regides centrais, que abrangem os bairros Marista Sul, Cidade Livre, Jardim
Maria Inés, Conjunto Cruzeiro do Sul, Vila Brasilia e adjacéncias, Setor dos
Afonsos e Jardim Luz. Existem duas estagdes de tratamento, uma no Jardim Maria
In€s e outra na divisa com o municipio de Hidrolandia, as margens do coérrego
Lages. O sistema de fossas atende 84,51% e, em 1,07%, o esgoto corre a céu aberto.

A rede de energia elétrica cobre 98,00% dos domicilios, o que se traduz
em situacdo Otima, tendo em vista as caracteristicas da malha urbana. Ja a
iluminagcdo publica atinge 80% da cidade, sendo insatisfatéria nos bairros mais
afastados e menos adensados, em especial nas vias publicas que ndo fazem parte do
sistema de transporte coletivo. Esse ultimo aspecto possui relacdo direta com a
seguranca publica no municipio.

A coleta de lixo € realizada, em hordrios diurno e noturno, em alguns
bairros, diariamente e, em outros, em dias alternados. O servig¢o, que atende 70%
dos domicilios, resulta em 285 toneladas, transportadas por 22 caminhdes
carrocerias e cinco caminhdes-prensa. Nao hd mecanismo seletivo, que permita
separacgdo de lixo hospitalar, industrial e organico, uma vez que a administragao ndao
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dispde de equipamentos especiais para realizd-lo. A destinacdo final € o aterro
controlado situado no Setor Colorado, onde o lixo € despejado em valas e, em parte,
coberto com terra sem nenhum tratamento complementar.

A limpeza urbana € realizada, sempre a noite, com freqii€éncia diaria, em
alguns locais e, em outros, em dias alternados. A destina¢cdo inadequada do lixo,

lancado muitas vezes em lotes baldios, e o acondicionamento inadequado sdo

problemas comuns no bairro.

Resumo Geral Anual da Coleta de Lixo Ref. 1999 a 2001
Discriminagio Und. 1999 2000 2001

Rem. de entulho Ton. 23.088 17.202 17.700
R animais mortos Un.. 902 1.036 1.023
Varri¢ao Mts. 79.441.353| 74.771.238| 85.508.140
Capina Mts. 2.001.958 2.962.347 4.617.895
Coleta “diurna” Ton. 41.634 47.487 53.304
Coleta “noturna” Ton. 14.190 16.158 16.584

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — 2002.

Alguns bairros como os do ntcleo central estdo pavimentados. As vias
asfaltadas estdo distribuida por bairros mais adensados e nas linhas de transporte
coletivo, atendendo a aproximadamente 30,00% dos domicilios da drea urbana.

Cerca de 40,00% dos domicilios dispdem de servico de telefonia. Deve-
se considerar que, nos limites da cidade, sdo captados sinais de telefonia mével e
que o municipio possui grande nimero de aparelhos ptblicos, situados em pontos

estratégicos.

Provisao de infra-estrutura

a) Percentual de domicilios atendidos por:

Servigos Y
Abastecimento de dgua 48,37
Coleta de Esgoto 14,42
Energia Elétrica 98,00
Coleta Regular de Lixo 70,00
Vias Pavimentadas 30,00
Telefones 40,00

Fonte: Secretaria Municipal de Infra-Estrutura — 2002.
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A configuracdo espacial da malha urbana, marcada pela distribuicao
rarefeita da populacdo, pode ser apontada como principal condicionante da
qualidade dos servicos. Tal aspecto também contribui para aumentar custos com

implantacdo de infra-estrutura.

Vista Panordmica de Aparecida de Goiania
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3 -PLANEJAMENTO E GESTAO

3.1 - CONTROLE DE LOTEAMENTOS E EDIFICACOES

As Secretarias Executiva e de Planejamento e a Camara Municipal, na
esfera municipal, e a Agéncia Ambiental, a Secretaria de Saude, as Centrais
Elétricas de Goids (Celg) e a Concessiondria de Saneamento do Estado de
Goids(Saneago), no ambito estadual, sdo responsaveis pelo controle de loteamentos
e edificacdes em Aparecida de Goiania. Os pedidos de loteamento dependem da
tramitacdo nestes oOrgdos, demandando 180 dias. O preco cobrado sobre a
aprovacao, por parte do municipio, € de R$ 0,09/m? e, pelo Estado, de R$ 0,03/m?2.

Ja os processos de licenciamento para a construc¢ao de edificagoes (alvara
de constru¢do) e de concessdo de “habite-se” sdo incumbéncia da Secretaria de
Planejamento. No primeiro caso, o prazo é de 20 dias, mediante pagamento de R$
0,22 por metro quadrado de constru¢do. O segundo procedimento requer prazo de
10 dias e resulta em taxa de R$ 0,16 por metro quadrado. Neste caso, a
documentacdo tramita também no Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS/CND), que tem até sete dias para emitir parecer, € na Secretaria da Fazenda
Estadual, que conclui o processo em, no maximo, mais 11 dias.

Os procedimentos descritos acima demonstram que prazo € preco nao
constituem elementos inibidores para a aprovacdo de loteamentos, licenciamentos e
constru¢do, nem tampouco para a concessdao de ‘“habite-se”. Por outro lado, o
nimero insuficiente de fiscais para atender todo o municipio, j4 que sdo apenas
cinco profissionais, bem como a inexisténcia de equipamentos de informdtica
(hardware e software) na Secretaria Municipal de Planejamento, constituem
entraves ao bom desempenho da funcdo. Esta situagido requer investimentos para o
setor inclusive para capacitacdo técnica e aperfeicoamento dos mecanismos de

controle.
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Condicoes de aprovacao de loteamentos, no licenciamento para construcao de
moradias e na concessao de “habite-se’.
~ . . Projetos
Aprovacao |Licenciamento ~
Nivel de aprovacao de p/ Construcao C.?ﬁ‘:gistsige(,lf enl?:;li(g?i(los

loteamento | de moradias ZEIS

Municipal:

Quantidade de 6rgaos 3 1 1

envolvidos

Tempo necessario 180 20 10

(dias)

Preco cobrado 0,09 m? 0,22/m? 0,16/m?

Estadual:

Quantidade de 6rgaos 4 1

envolvidos

Tempo necessario 90 7

(dias)

Preco cobrado (*) 0,03/m?

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento — 2002

Quanto ao parcelamento do solo, a aprovacdo de loteamentos constitui
também responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento, com base nos
critérios técnicos definidos pelas Leis Federais 6.766, de 1979, e 9.785, de 1999, e
pela Lei Municipal 2.250, de 2002.

Aprovacao de Loteamentos, Licenciamento de Edificacoes e ‘“Habite-se”
concedidos — 1997 a 2000

1997 1998 1999 2000

L Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
Diseriminagdo | 1 1 Siec/ | Qud. | Lotes/ | Qtd. | Lotes/ | Otd. | Lotes/

Hab Hab Hab Hab
Loteamentos | | 560 | 506 5 | 2582 1 | 1.067
aprovados
Licencas
concedidas p/| 2.459 | 2459 [1.959| 1.959 |1.824| 1.824 |1.632| 1.632
edificacdo
Habite-se 1.049 | 1.049 |1.078| 1.078 | 531 531 751 751
concedidos

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento — 2002
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Com base no quadro anteriormente apresentado, entre 1997 e 2000, foram
aprovados, em Aparecida de Goidnia, 14 processos que resultaram na criagdo de
7.315 lotes. J4 as licencas concedidas para edificacdo totalizaram, no mesmo
periodo, 7.874, e os “habite-se” chegaram a 3.409. Grande numero de construgdes
inacabadas, empecilhos burocraticos, alto custo das taxas cobradas pelos cartdrios e
pelo INSS para concessdao da Certiddao Negativa de Débito (CND), necessaria a
averbacdo do imével, podem ser tidas como causa da defasagem entre o nimero de
pedidos de alvara de constru¢do e concessao de “habite-se”. Conseqiientemente, é
comum que as pessoas sO solicitem ‘“‘habite-se” ou busquem regularizar o imével,
quando este se torna objeto de negociacdo comercial.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Planejamento oferece a opgao de
Planta Popular Padrao, para os casos em que a drea construida ndo ultrapassa 70 m?2.
Outra estratégia diz respeito a elaboracdo de projetos para Habitacdo Popular, que
garantem a adaptacdo do desenho a normas exigidas pelo poder publico. Tais agdes

visam a melhoria do padrao das habita¢cdes do municipio.

3.2 - ELABORACAO E FISCALIZACAO DE PROJETOS
HABITACIONAIS

No momento, a Prefeitura ndo possui qualquer projeto habitacional, em
elaboracdo ou implementacgdo, patrocinado pela iniciativa privada ou desenvolvido
em parceria com outras esferas de governo. No entanto, a Secretaria Municiapl de
Planejamento fiscaliza a execucdo dos projetos padroes de habitacdo popular. Por
outro lado, a Secretaria Municipal de Infra-estrutura acompanhou, em 2002, a
construcdo de 22 unidades habitacionais no Programa Morar Melhor.

O poder publico possui quadro técnico devidamente capacitado a
elaboracdo de projetos habitacionais e de infra-estrutura. Os processos de
fiscalizacdo estdo a cargo das secretarias municipais de Planejamento, Satde,
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente e da Coordenacdo de Obras da
Secretaria Municipal de Infra-estrutura.
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3.3—- COORDENACAO INTRA E INTERGOVERNAMENTAL

Apesar de constituir diretriz apontada pelo Plano Diretor, a prefeitura
ainda nao dispde de Politica Habitacional. A problemdtica vem sendo abordada de
maneira desarticulada e sem a devida consideracdo de aspectos de infra-estrutura,
educacao, saide e emprego, que integram conceito mais amplo de habitacdo, além

da concessao de “moradia”.

Coordenacio intra e intergovernamental

Informar se existem mecanismos de coordenacdo, tanto para formulacdo como para
a execucao dos tipos de programas abaixo:

Programas Quais

Programas habitacionais da Prefeitura Nao

Programas habitacionais dos diferentes|PAR — Plano de Arrendamento Familiar
niveis de governo da AGEHAB com financiamento da
CEF. Em 2000 foram financiadas 150
unidades tipo apartamento.

Morar Melhor — constru¢do de 22
unidades em convénio com o Governo
Federal através da CEF e j4 entregues aos
beneficiarios.

Programas habitacionais da Prefeitura e Nao
outros programas sociais do municipio e
de outros niveis de governo

A despeito da auséncia de politica habitacional integrada, foram
desenvolvidos os Programas de Arrendamento Familiar (PAR) e Morar Melhor. O
primeiro, que conta com a parceria da Agéncia de Habitacdo de Goids (AGEHAB) e
da Caixa Econdmica Federal (CEF), garantiu financiamento para a criacao de 150
unidades de tipo apartamento. O segundo viabilizou a construcdo de 22 unidades,
mediante contrato de repasse com a CEF e com a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano (SEDU), 6rgdo gestor dos recursos. Foi contemplada drea
de 6.324, 06 m?, com média de 290 m? por beneficiario. O valor total deste
empreendimento chegou a R$ 148 mil e 500, sendo a contrapartida do municipio de

R$13 mil e 500.
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A implantagdo do Programa Cheque Moradia, em parceria com o
Governo Estadual, encontra-se em andamento. O objetivo é beneficiar quatro mil
familias. Trata-se de acdo conjunta entre Prefeitura, Estado e beneficidrio. A
primeira parte concede alicerce. A segunda, representada pela Agéncia de
Habitagdo, repassa R$ 3 mil aplicados na aquisi¢do de material. Ja a terceira se
responsabiliza pela mao-de-obra. A medida assegura ainda repasse por familia de
R$ 1 mil, para a reforma de 5 mil moradias. Os érgaos setoriais da administracio
participam de inimeros programas em parceria com entidades governamentais, nos

setores de Habitacao, Saude, Bem-Estar Social e Educacao.

3.4 - DISPONIBILIDADE DE DADOS

E de fundamental importincia para o Planejamento e Gestio Urbana a
confiabilidade e disponibilidade de dados, pois estes, mesmo compondo atividades
meio, influem diretamente na qualidade e eficicia dos resultados e, por
conseqiiéncia, nas medidas a serem tomadas, ou seja, na implantagdo e/ou
implementacao de politicas publicas e programas governamentais em sua dimensao
ambiental, fisico-territoriais e sGcio-econdmica.

A municipalidade dispde de banco de dados setoriais enfocando os
aspectos fisico-territorias, sociais (saude, educagdo, bem-estar social, habitacao,
meio ambiente) e financeiros. Entretanto estes ndo estdo interligados em rede, nem
disponibilizados ao publico, sendo seu maior usudrio o setor publico municipal. Seu
software € o Dataflex 4.0 e o de rede UNX SCO 5.0, sua atualizacdo € feita: 20%
por sistema e 80% por pesquisa.

No que se refere ao mapeamento este € digital, porém impreciso,
contemplando areas livres de uso publico (em utilizacdo e reservadas ao lazer),
logradouros, equipamentos publicos (educagdo, sadde, promocdao social), édrea
urbana e de expansdo urbana, hidrografia, zoneamento, loteamentos irregulares,
clandestinos e invasdes, areas insalubres, protecdo de mananciais e de preservagao
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permanente. As fontes da base cartografica BD / DWG, sendo a escala de voo de
1:10.000, foto paralela, tendo sido realizado o vdo em 1999.

Apesar da administracio municipal preocupar-se com a melhoria e
modernizacdo de seu sistema informacional para nortear o planejamento e gestdo,
os instrumentos de que dispde atendem, apenas parcialmente, as demandas dos
setores publicos e em menor grau as do setor privado. Para otimizar o
funcionamento do sistema faz-se necessdrio a aquisicdo de equipamentos e
programas tecnologicamente adequados aos objetivos propostos, pessoal técnico
treinado e capacitado para alimentar o sistema, atender as demandas e atuar em

rede.

4 - REGULACAO URBANISTICA

As legislagdes sdo instrumentos de fundamental importincia para que o
poder publico possa disciplinar e ordenar as atividades urbanas, com vistas a
garantir o bem-estar coletivo. A garantia deste objetivo materializa-se a partir da
definicdo de normas, concepcdo de planejamento e execucao de obras, voltados a
eqliildade, sustentabilidade e ao desenvolvimento harmodnico e progressivo de

func¢des basicas, como habitacdo, trabalho, recreagdo e circulacao.

O municipio conta com legisla¢ao relativa a:

yd

Data aprovacio ou E
Legislagdo Sim [N3o | dltima revisdo pela | Aplicado?
Camara (sim/nio)
Plano Diretor X 27/12/2001 Sim
Lei de Zoneamento X 27/12/2001 Sim
Lei do Perimetro Urbano X 27/12/2001 Sim
Lei de Parcelamento X 27/12/2001 Sim
Cédigo de Obras X 01/07/1998 Sim
Lei p/ Zonas Especiais de Interesse Social X
Normas de Protecio Ambiental X -
Imposto Territorial Progressivo X 27/12/2001
Operacoes Interligadas (indicar quais):
Operacdes Urbanas Consorciadas X 27/12/2001 Sim
Transferéncia do Potencial Construtivo X 27/12/2001 Sim
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Licenca Onerosa de Construgdo | x| | 27/12/2001 | Sim

Lei de Parcelamento

Indicar: Lei n® 2.250 de 30/01/2002

Tamanho minimo de lote (em m?) 360
Frente minima do lote (em m) 12

Efeitos locais da Lei Federal n.® 9.785/99
O Governo Local ja tomou conhecimento da Lei?

Orgio Sim Nao Alguma iniciativa local foi tomada em funcao
dessa Lei Federal? Indique qual
Prefeitura X Adap. a Leg. Municipal e Plano Diretor
Céamara X Adap. a Leg. Municipal e Plano Diretor

Fonte: SEPLAM

Apesar de recente, o arcabouco institucional de Aparecida estd adaptado
as exigéncias da legislacdo federal, representada pelas Leis 10.257 de 2001, que
institui o Estatuto da Cidade, e 9.785 de 1999.

A legislacdo urbanistica propriamente dita, baseia-se no Plano Diretor,
recentemente discutido com segmentos representativos da sociedade e aprovado
pela Camara em 27 de dezembro de 2001. O P.D. foi instituido pela Lei
Complementar 004 de 30 de janeiro de 2002, que dispde sobre o Planejamento
Ambiental Sustentdvel do Municipio de Aparecida de Goiania.

Para complementar tal plano, a Lei n°® 2.245 de 30 de janeiro de 2002
define oito estratégias:

- Diretrizes para o Desenvolvimento Institucional;

- Diretrizes para Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo Urbano;

- Diretrizes para o Sistema Vidrio e Transporte;

- Diretrizes para a Infra-Estrutura;

- Diretrizes para Habitacao;

- Diretrizes para o Desenvolvimento Social;

- Diretrizes para o Desenvolvimento Econ6mico;

- Diretrizes para o Meio Ambiente.

A Politica de Ordenagdo para o Crescimento e Desenvolvimento

Estratégico do Municipio de Aparecida de Goiania (POCDE), instituida pela Lei n°
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2.246 de 30 de janeiro de 2002, também enriquece o P.D., com o estabelecimento
de seis dreas programas.

O documento sistematiza principios voltados a ocupacdo racional e
sustentavel do territorio e prevé o desenvolvimento de acdes municipais integradas,
com vistas a definir prioridades de investimentos publicos e otimizar o uso dos
recursos para qualificacdo do ambiente antropizado.

As éreas programas sio as seguintes: Area de Nio Interesse de
Ocupagio, Area Nio Prioritdria de Ocupagido, Area Prioritdria de Ocupacdo, Area
prioritiria de Investimentos Piblicos, Area de Desenvolvimento Estratégico e Area

para o Crescimento Acompanhado.

Além de estabelecer tais orientagdes, o POCDE conceitua e define
objetivos, procedimentos e instrumentos para viabilizar a execucdo das medidas
previstas.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental Sustentdvel
(Comdas), criado pela Lei 2.247 de 30 de janeiro de 2002, e o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Ambiental Sustentdvel (Fumadas), instituido pela Lei 2.248 de 30
de janeiro de 2002, constituem outros instrumentos de gestdo que se associam ao
Plano Diretor. A exemplo deles, existem ainda as Leis de Zoneamento, de Perimetro
Urbano e de Parcelamento de Solo. As legislacdes possuem, respectivamente, 0s
nimeros 005, 2.249 e 2.250, sao complementares e datam de 30 de janeiro de 2002.

Ja o Codigo de Posturas, definido pela Lei n° 792 de 1988 e alterado pela
Lei n® 2.232 de 2001, bem como o Cédigo de Obras, instituido pela Lei n° 1.787 de
1998 deverdo ser revistos e atualizados para se tornarem compativeis as exigéncias
e diretrizes do Plano Diretor. O municipio ndo dispde, contudo, de normas
especificas de protecdo ambiental. Para suprir a caréncia, deverd ser criado cédigo
ambiental proprio.

As Operacodes Interligadas, instituidas em 27 de dezembro de 2001, sdo a
Operacao Urbana Consorciada, Transferéncia do Potencial Construtivo e Licenca
Onerosa de Construgdo. Constituem instrumentos de ordenacdo territorial que

integram o Plano Diretor.
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Outro instrumento instituido na mesma data € o Imposto Territorial
Progressivo, que ird indu¢do o adensamento dos vazios urbanos e serd devidamente
aplicado nas dreas de ocupacao prioritaria.

A Lei de Parcelamento também traga orientacdes importantes. Indica 360
m? como tamanho minimo de lote € 12 m como dimensdo minima de frente. Para
atender interesse social, os lotes poderao ter 240 m? com frente minima de 8,0m.

A despeito de todo o aparato institucional, a Prefeitura de ainda ndo
consegue avaliar resultados, j4 que a maioria das diretrizes ainda estd sendo

implantada.

5 — CONCLUSAO

Tendo sido, Aparecida de Goiania, parcelada e ocupada de forma
desordenada, num processo politico e administrativo descompromissado com a
qualidade de vida do cidaddo, com a preservacdio ambiental e com o
desenvolvimento equilibrado, muito se tem para realizar no sentido do
reordenamento urbano e do desenvolvimento sécio-econOmico. A otimizagdo dos
recursos, o planejamento das agdes, a preparacdo de uma equipe técnica qualificada
e balizada por legislacdes eficientes, se faz necessirio para que esses objetivos
sejam atingidos.

A recente aprovacdao do Plano Diretor, e, principalmente o processo
participativo em que ele foi elaborado, j4 representam um avanco na histéria
politica e administrativa do Municipio, mas a elaboracdo do Cédigo e Zoneamento
Ambiental, da Politica Habitacional e a revisdo do Cdédigo de Obras e Edificacdes e
do Codigo de Posturas, sdo agles urgentes e que deverdo seguir a mesma
metodologia de participagao.

A fragil estrutura existente para gerir as questdes habitacionais
contrapondo a grande densidade populacional e a problematica s6cio-econdmica do
municipio, revela a expressiva necessidade de se promover o desenvolvimento
institucional, inclusive para captar e gerir recursos que possam viabilizar os
programas e projetos a serem apontados pela politica habitacional.
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Para que estas acOes sejam implementadas e para que a Prefeitura tenha
condi¢des de coloca-las em pratica, muito deverd ser investido em pessoal,
equipamento, logistica e recursos tecnoldgicos. A implantacio de um banco de
dados georreferenciado, permanentemente atualizado, serd um instrumento valioso
no processo continuo de planejamento urbano.

As deficiéncias de infra-estrutura da cidade, hoje caracterizada em
muitos bairros, deverdo ser superadas paulatinamente com a priorizagdo de
investimentos € com a acao integrada entre as diversas pastas administrativas.

Todas as limitagGes institucionais ja percebidas foram melhor
compreendidas e dimensionadas com a propria elaboracio do PEMAS,
desencadeando uma reflexdo por parta da equipe da UEM, sobre os procedimentos
necessarios para uma readequacdo do modelo administrativo e operacional.

Embora a atual situacdo requeira muitas mudancas e investimentos, 0O
desenvolvimento do programa Habitar Brasil BIB se constituird em um instrumento
para a construcdo de um processo integrado de administragdo, servindo como

balizador das reformas jdindicadas para o desenvolviento institucional integrado.
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6 — ANEXOS

6.1 - SINTESE DO DIAGNOSTICO

CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA

Area territorial: 289,1 Km?2.

Densidade demografica em 2000: 1.163,58 hab/Km?.

Dados demograficos do ano 2000

Populacao total: 336.392.

Populacdo urbana: 335.547.

Populacgdo rural: 845.

Taxa de crescimento: 6,06.

Localizacdo: Mesorregidao Centro Goiano e na Microrregido de Goiania.

Compde a Regidao Metropolitana de Goiania, criada pela Lei Complementar n° 27 de 30/12/1999 e participa do Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania — CODEMETRO - do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de
Goiania —- FUNDEMETRO (Decretos 5.193 e 5.192 de 17/03/2000).

Limites Geograficos: Aragoiania, Abadia de Goids, Bela Vista, Goiania, Hidrolandia, Senador Canedo.

Base econdmica fundamentada em atividades urbanas dos setores secunddrio e tercidrio, principalmente no segmento de servicos.




POLITICAS E PROGRAMAS

Zona urbana possui 199,5 Km?, composta por 229 bairros/setores, com ocupacao de cerca de 32% dos lotes cadastrados (68% de
lotes vagos).

A forma de ocupacdo do territério, sem obedecer um padrao minimo de urbanizagao, produziu uma cidade cujo espago € composto
por grandes vazios urbanos permeados por dreas fortemente adensadas e outras rarefeitas.

O municipio possui 107.514 domicilios e uma densidade domiciliar de 3,13. A zona urbana conta com 99,62% dos domicilios.
Aparecida de Goiania se caracteriza como uma cidade dual, tendo em seu espago informal a associa¢ao do fendmeno da expansao
urbana ilegal ao da exclusdo social, materializados nos assentamentos subnormais em suas vdrias formas como: loteamentos
irregulares (8); loteamentos clandestinos (4); invasdo (2); dreas de risco (12). O acesso a cidade se dd de modo diferenciado e
socialmente determinado. Esta situagdo de subnormalidade estd condicionada a fatores como legalidade fundidria e condicdes de
habitabilidade.

Os assentamentos subnormais abrigam uma populacdo de 38.327 habitantes, instalados em 8.332 domicilios, o que corresponde a
4,60 habitantes por unidade habitacional.

A administracdo local ndo conta com uma Politica Municipal de Habita¢do, nem Conselho e ou Fundo que subsidiem a questao
habitacional. Esta encontra-se a cargo da Secretaria Municipal de Planejamento que atua de forma dissociada tanto da Secretaria
Municipal de Infra-Estrutura quanto da Secretaria Municipal de Bem-Estar Social.

O Poder Publico vem buscando instrumentalizar seu arcaboucgo institucional para dar respostas mais concretas e eficazes a
problemdtica municipal. O Plano Diretor Lei Complementar 004/2002, em fase de implantagdo, define como uma de suas
diretrizes a criacdo de uma Politica de Habitacdo para Aparecida de Goiania.

A oferta de infra-estrutura na cidade de Aparecida de Goiania, devido as condi¢des de sua ocupagao territorial pode ser considerada

apenas regular, excecdo a provisdo de energia elétrica que beneficia 98% dos domicilios existentes.
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PLANEJAMENTO E GESTAO

O Poder Publico local encontra-se apto a elaborar projetos habitacionais e de infra-estrutura, mas necessita ampliar seu
quadro técnico capacitado para o exercicio desta atividade.

A fiscalizacdo estd a cargo da Secretaria Municipal de Infra-estrutura através de sua Coordenacdo de Obras, da
Secretaria Municipal de Planejamento, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente e
Secretaria Municipal de Saude.

A Secretaria de Planejamento Municipal disponibiliza a populacao mais pobre a emissao de planta popular padrao, com
area inferior a 70 m?, e a elaboracdo de projetos de habitacdo popular que se constitui em adaptar o desenho as normas
exigidas pela administracdo publica, visando promover a melhoria do padrao habitacional.

A Prefeitura, no momento, ndo possui nenhum projeto habitacional que seja patrocinado ou terceirizado, tanto em sua
elaboracdo, quanto em sua execucdo. A municipalidade apenas desenvolveu alguns programas em convénio com
diferentes niveis de Governo, como é o caso dos Programas de Arrendamento Familiar, Morar Melhor e Cheque
Moradia.

A administracdo local conta com banco de dados setoriais, enfocando os aspectos fisico-territoriais, sociais e
financeiros. Entretanto estes ndo estdo inter-ligados em rede, nem disponibilizados a comunidade, sendo seu maior

usuério o poder publico municipal. O mapeamento disponivel € digital.
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REGULACAO URBANISTICA

O arcabouco Institucional de Aparecida de Goiania € recente e adaptado as exigéncias da Legislacao Federal, Lei
n°9.785/99 e Lei n°10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

A Legislacdo Urbanistica disponivel no municipio € originaria do Plano Diretor, Lei Complementar n°004/2002
“Dispoe sobre o Planejamento Ambiental Sustentdvel do Municipio de Aparecida de Goiania”. Aprovado pela Camara
Municipal em 27/12/2001 e sancionado pelo Executivo em 30/01/2002.

O Plano Diretor de Aparecida de Goidnia, além de definir as Estratégias para o Planejamento Municipal, Lei
n°2.243/2002, institui a Politica de Ordenacdo para o Crescimento e Desenvolvimento Estratégico do Municipio
(POCDE) Lei n°2.246/2002. Cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental Sustentavel (CONDAS) Lei
n°2.247/2002 e Fundo Municipal de Desenvolvimento Ambiental Sustentavel (FUNDAS), Lei n°® 2.248/2002.

Ainda integram o Plano Diretor as Leis de Zoneamento, Lei Complementar n°® 005/2002; Perimetro Urbano, Lei
n°2.249/2002 e Parcelamento do Solo, Lei n°2.250/2002.

Sa@o também instrumentos do Plano Diretor as Operacgdes Interligadas e o Imposto Territorial Progressivo.

A par deste aparato institucional disponivel, ainda ndo € possivel avaliar resultados, bem como sua aplicabilidade na

gestdo municipal, vez que estes encontram-se em fase de implantacao.
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6.2 - SELECAO E HIERARQUIZACAO DAS AREAS

A situagdo de subnormalidade estd vinculada tanto as condicoes de
habitabilidade quanto as de legalidade fundidria.

. 1 . .o, . .
Tal conceito" se manifesta no municipio em diferentes modalidades:

- Loteamento Irregular € “(...) caracterizado pelo descumprimento de
normas legais de conteido urbanistico e que ndo cumpriu todos os tramites
necessdrios para sua aprovagdo, sendo a precariedade das habitacdes condi¢do
basica para determinar sua classificacdo no conceito de subnormalidade”. No caso
de Aparecida, se inserem nessa categoria parte do setor Independéncia Mansdes,
Colina Azul e do Jardim Buriti Sereno e a totalidade dos bairros Residencial Norte e
Sul, Setor Rio Dourado, Loteamento Residencial Andrade Reis, Residencial Serra

das Brisas e Parque Trindade III.

- Loteamento Clandestino “(...) € o loteamento ilegal caracterizado pelo
descumprimento da norma legal que determina a aprovacado prévia do poder publico
municipal para o inicio de sua implantacdo e, em geral, desrespeita a legislacao
urbanistica e ambiental, ndo reunindo, portanto, condi¢des de regularizacdo, sendo
ainda a precariedade das habita¢des bdsica para determinar sua classificagdo no
conceito de subnormalidade”. Tal categoria retne os bairros Residencial Por do Sol,

Setor Belo Horizonte, Jardim dos Palmares e Nova Cidade.

- Invasdo constitui “(...) drea de propriedade alheia, seja publica ou
privada, apenas parcialmente infra-estruturada, com moradias inacabadas e
habitabilidade precaria”. Classificam-se nesse caso a Vila Izaura e parte do Jardim

Tiradentes, nas proximidades do Nova Cidade.

(1) Os conceitos adotados sdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA — Gestdo
do Uso do Solo e Disfunc¢des do Crescimento Urbano — vol. L.
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- Areas de Risco sdo “(...) as que apresentam uma ou mais das seguintes
condig¢des: terrenos alagadicos ou sujeitos a inundagdes; aterrados com material
nocivo a saude publica; insalubres; com declividade que exijam obras especiais para
implantacdo segura de edificacdes; na faixa de servidao das linhas de alta tensao,
rodovias, ferrovias e dutos; sujeitos a deslizamentos; sujeitos a indices de poluicao
que impecam a habitabilidade e salubridade ou que apresentem conformacgao
geoldgica e risco natural que desaconselha a ocupacdo humana. Ainda compde esta
categoria as areas de protecdo de mananciais e de preservacao permanente’.

Constituem dreas de risco em Aparecida as ocupagdes do Jardim Belo
Horizonte que estdo sob as linhas de transmissao, parte dos setores Rio Vermelho,
Parque Sdo Jorge, Tocantins, Sitio Santa Luzia, Setor Franco e toda a regido do
Jardim Verde Vale, por constituirem édrea de pedreira, além da totalidade dos bairros
Virginia Park e Setor dos Estados. A Quinta da Boa Vista e o Jardim dos Ipés, por
serem 4dreas de solos frigeis e encostas, e os fundos de vale, disseminados em toda
malha urbana, por estarem comprometidos do ponto de vista ambiental, também se
classificam nessa categoria.

Além das dareas citadas, outras regides que, apesar de estarem inseridas
na cidade formal, apresentam condi¢des de moradia, habitabilidade, infra-estrutura
e servicos basicos que as caracterizam como subnormais. Com esse perfil, destaca-
se o Setor Habitacional Madre Germana.

O poder publico municipal focou o animus de intervencdo no
assentamento Nova Cidade e areas adjacentes, que inclui parte do Jardim Tiradentes
e do Independéncia Mansdes. A escolha buscou considerar trés aspectos principais:
mais de 60% das familias possuem renda mensal inferior a trés salarios minimos; a
ocupacgao caracterizada como subnormal data mais de cinco anos e a infra-estrutura
e as condi¢des de habitabilidade sdo precdrias.

A hierarquizagdo proposta ainda ndo estd devidamente fundamentada
em estudos e pesquisas. Por isso, precisa ser revista com base em andlises mais
profundas, sistemadticas e baseadas em critérios cientificos, para confirmar ou negar

as observacdes empiricas.
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Hierarquizacao das Areas Subnormais

1- Nova Cidade (clandestino)

2- Independéncia Mansdes (parte irregular)

3- Jardim Tiradentes (parte invasao)

4- Colina Azul (parte irregular)

5- Madre Germana

6- Vila Izaura (invasao)

7- Virginia Park (4rea de risco — manancial de abastecimento)

8- Setor dos Estados (drea de risco — manancial de abastecimento)
9- Setor Rio Vermelho (parte em drea de risco — manancial de
abastecimento)

10-Jardim dos Ipés (4rea de risco — encosta e solo fragil)

11-Setor Franco (parte em area de risco — pedreira)

12-Quinta da Boa Vista (drea de risco — solo fragil)

13-Buriti Sereno (parte irregular)

14-Residencial Norte e Sul (irregular)

15-Setor Rio Dourado (irregular)

16-Residencial Andrade Reis (irregular)

17-Residencial Serra das Brisas (irregular)

18-Residencial Por do Sol (clandestino)

19-Setor Belo Horizonte (clandestino)

20-Jardim dos Palmares (clandestino)

21-Parque Trindade III (irregular)

22-Jardim Belo Horizonte (parte em drea de risco — linha de transmissao)
23-Parque Sao Jorge (parte em area de risco — pedreira)

24-Setor Tocantins (parte em drea de risco — pedreira)

25-Sitio Santa Luzia (parte em drea de risco — pedreira)

26-Jardim Verde Vale (4rea de risco — pedreira)
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Organograma prefeitura
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Organograma secretaria
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PLANO ESTRATEGICO MUNICIPAL PARA ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS — PEMAS — MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA

Médulo A — POLITICAS E PROGRAMAS

COMPONENTE

A.1 — Politica Municipal de
Habitacdo P.M.H. prevista
na Lei de Diretrizes
Estratégicas do Plano
Diretor.

A.2 — Politica de Ordenag@o
para o Crescimento e

Desenvolvimento
Estratégico — POCDE.

OBJETIVO META
DESCRICAO INDICADOR DESCRICAO INDICADOR
- Assegurar a melhoria |- Melhorias das - Elaborar mecanismos e instrumentos para Documento técnico com os
das condicoes condigdes viabilizar a politica habitacional. mecanismos e instrumentos definidos.
urbanas/ habitacionais em |-  Criar o Conselho Municipal de Habitagdo. Politica aprovada pela Camara
habitacionais e assentamentos |-  Criar o Fundo Municipal de Habitacdo. Municipal.
facilitar a populacio subnormais. - Elaboragdo de documento que contempla Conselho Municipal de Habitagio
mais pobre o acesso a politica Municipal de Habitacdo em criado e implantado.
a moradia. conformidade com o P.D. e com a Projeto de Lei criando o Fundo
legislacdo federal pertinente em vigéncia; Municipal de Habitacdo aprovado.
- Implementar a - POCDE - Coordenar e integrar as agdes municipais Acdes prioritdrias para investimentos
POCDE visando implementada. para priorizar os investimentos e otimizar definidos.

sistematizar a
ocupagdo racional e
sustentdvel do
territério municipal.

os recursos para qualificar o ambiente
antropizado.

Estimular o adensamento/concentracao
das areas definidas como prioritarias de
ocupagdo reduzindo os vazios urbanos.

Areas prioritdrias de ocupacdo mais
adensadas.
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PLANO ESTRATEGICO MUNICIPAL PARA ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS — PEMAS — MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA

Continua...
OBJETIVO META
COMPONENTE = =
DESCRICAO INDICADOR DESCRICAO INDICADOR

A.3 —Plano de Reduzir o nimero de Plano de Caracterizagdo dos assentamentos e Cadastramento realizado.

Regularizacdo Urbanistica e assentamentos Regularizacio cadastramento dos moradores. Mapeamento realizado.

Fundidria. subnormais, Fundidria e Mapeamento das dreas. Documento técnico do levantamento
promover a urbanizacao de Levantamento da situagdo juridica e elaborado.
regularizagdo Assentamentos urbanistica das dreas. Documento técnico contendo os
fundidria e Subnormais Elaborar o P.R.U.F através da adocao de Instrumentos para regularizagdo
ordenamento da criado medidas padrdes e instrumentos técnicos, fundidria elaborado. A
ocupagao territorial, implantado. juridicos e administrativos para Aprovacdo do P.R.U.F na Camara

melhorar a qualidade
de vida da populagdo
residente nos
assentamentos
subnormais.

regularizacdo dos assentamentos.
Discussao e divulgagdo do Plano junto a
comunidade.

Municipal.

Reunides e semindrios para a
divulgacdo do Plano de Regularizagao
Fundidria consolidado e implantado.

A.5 — Programa de Apoio e
Assisténcia Técnica a
Habitacdo Popular.

Dar apoio técnico a
construgdo de
habita¢ao popular,
garantindo condigdes
minimas de
habitabilidade.
Desembaracar o
processo de
aprovagao e
concessdo de habite-
se para as habitagdes
populares

Programa de
Apoio Técnico
concebido e
implantado.

Criar mecanismos para facilitar a
aprovacao de projetos padrdes de
habita¢do popular.

Proporcionar suporte técnico de apoio a
construcdo de habita¢do popular.

Projetos padrdes disponibilizados e
divulgados a comunidade.

Equipe formada e prestando apoio
técnico a populacio.

Aprovacdo do P.A.A.T a Habitacdo
Popular pelo Executivo.
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PLANO ESTRATEGICO MUNICIPAL PARA ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS — PEMAS — MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA

Médulo B — PLANEJAMENTO E GESTAO

COMPONENTE

OBJETIVO

META

DESCRICAO

INDICADOR

DESCRICAO

INDICADOR

B.1 — Reestruturacdo
dos 6rgdos envolvidos
com a politica
municipal de habitagdo.

- Melhorar o desempenho e |-
promover a integragio e
compatibilizacdo das
atividades executadas
pelos 6rgaos / entidades
envolvidas com a questdo
habitacional / urbana,
dando condig¢des para a
implantag¢do da P.M.H.

Competéncias e
atividades definidas e
procedimentos
administrativos
implantados.

Efetuar levantamento sobre a capacidade
de gestdo destes 6rgdos / entidades,
indicando medidas corretivas e diretrizes
de atuacdo.

Equipar e aparelhar estes 6rgaos /
entidades adequadamente.

Levantamento contendo medidas
corretivas e diretrizes de atuacio
realizado.

Orgaos equipados e aparelhados.

B.2 — Capacitagdo
técnica e administrativa
dos 6rgdos envolvidos
coma P.M.H..

- Capacitar a equipe técnica | -
dos 6rgdos envolvidos
com a questao
habitacional.

Equipe técnica
capacitada.

Elaborar programa de capacitacdo com
vistas a melhorar o desempenho técnico e
gerencial das equipes técnicas dos 6rgaos
envolvidos com a P.M.H.

Programa aprovado pelo Executivo
e implantado.

B.3 — Agilizagado dos
procedimentos de
aprovagao e
regularizagdo de
loteamentos, obras,
edificacdes e posturas.

- Racionalizar o processo de |-
aprovacdo e regularizacio
de loteamentos, obras e
edificacdes facilitando a
legalizac@o dos imdveis.

Reducgdo de prazos
de aprovacdo e
regularizagdo de
obras e edificagdes.

Revisdo e adaptacdo da legislacdo e dos
procedimentos para aprovacao e
regularizacdo de obras e edificagdes.

Legislacdo revisada, adaptada e
aprovada e procedimentos de
aprovacao e regularizacdo de obras
e edificacdes implantados.

B.4 — Déficit
Habitacional

- Dispor de informagdes -
atualizadas para subsidiar
as acdes publicas e
privadas no setor
habitacional.

Déficit habitacional
definido.

Definir metodologia simplificada para
calcular o déficit habitacional do
municipio.

Metodologia definida e déficit
calculado.
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COMPONENTE

OBJETIVO

META

DESCRICAO

INDICADOR

DESCRICAO

INDICADOR

B.5 — Sistema de
Informagdo Municipal,
utilizando a tecnologia do
geoprocessamento no setor
urbano-habitacional

Implantar um sistema
de informac@o para
instrumentalizar as
atividades de
planejamento urbano
e habitacional,

Banco de Dados
implantado e
informacdes geo-
referenciadas

Planta Urbana digital
elaborada e

Elaborar um sistema para o Setor
Habitacional e desenvolver a estrutura
de banco de dados informatizada.
Implantar uma rede geradora e
alimentadora de informagdes
estatisticas, socio-econdmicas, fisico-

Sistema elaborado.

Rede de informagdo implantada e
disponibilizada.

Programas e equipamentos
adquiridos.

Planta Urbana georreferenciada.

disponibilizando preparada para o territoriais e gerenciais.
dados geo- georreferenciamento |-  Adquirir programas e equipamentos de
referenciados e de dados informadtica.
utilizando uma base - Utilizar a planta urbana digitalizada
cartogréfica digital como instrumentos de
atualizada e geoprocessamento
completa.
B.6 — Hierarquizagao dos Otimizar e Assentamentos - Estabelecer pardmetros e critérios para Parametros e critérios definidos.
Assentamentos Subnormais. racionalizar os subnormais hierarquiza¢do dos assentamentos Documento técnico com a
investimentos para hierarquizados. subnormais. caracterizagdo fisica, social e
atender os - Caracterizagio fisico, social e econdmica elaborado.
assentamentos econdmica dos assentamentos Mapeamento realizado.
subnormais subnormais.
obedecendo uma - Mapeamento dos assentamentos.
priorizagao.

B.8 — Banco de Lotes.

Criar um estoque de
lotes para viabilizar a
P.M.H.

Criar instrumentos de
gestdo e controle do
Banco de Lotes

Banco de Lotes
implantado.
Instrumentos de
gestdo e controle do
Banco de Lotes
implantados

Identificagdo e cadastramento da
situacdo legal das dreas passiveis de
utilizacdo.

Definicdo de critérios para o uso das
dreas cadastradas

Areas identificadas e cadastradas.
Aplicagdo dos critérios de uso.
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COMPONENTE

OBJETIVO

META

DESCRICAO

INDICADOR

DESCRICAO

INDICADOR

B.7 — Controle Urbanistico.

Modernizar e
racionalizar os
mecanismos de
controle urbanistico.

Informagdes sobre
controle urbanistico
(licengas para
loteamentos, alvard para
construgdo e concessao de
“habite-se)
permanentemente
atualizado e disponiveis
para o processo de
planejamento.

Disponibilidade de um sistema
informatizado para o
langamento, armazenamento e
recuperacdo de dados sobre
controle urbanistico.
Treinamento de técnicos para
fiscalizacdo e controle.

Equipamentos instalados.
Sistema implantado e em
funcionamento.

Técnicos treinados.

B.9 - Fiscalizagdo e controle
das ocupacdes e dos
assentamentos subnormais.

Desenvolver
estratégias de
controle fiscalizacdo
e de desestimulo a
ocupagao irregular,
principalmente em
dreas de risco e de
protecdo ambiental.

Reducgdo do nimero de
ocupagoes irregulares e
inibir o surgimento de
novos assentamentos
subnormais.

Definir procedimentos de
fiscalizacao, controle e
contengdo das ocupagdes
subnormais.

Procedimentos de fiscalizacdo e
controle aprovado e implantados.
Equipe estruturada e capacitada.

B.10 — Sistema de
Monitoramento da
Ocupagio em Area de
Protecao Ambiental (APA) e
Zonas de Preservagao
Ambiental.

Planejamento , gestdo e
controle das dreas ocupadas.

Impedir a expansao
da ocupagdo nas
dreas de protecdo e
nas zonas de
preservacao.
Controlar, fiscalizar
e coibir a ocupacgdo
dessas dreas

Regularizacio do nimero
de ocupagdes nas dreas de
prote¢do e zonas de
preservacao.

Controle e fiscalizagao
para evitar novas
ocupagoes.

Cadastramento das areas e das
familias ali instaladas.
Mapeamento das dreas.
Implantar os mecanismos de
controle e fiscalizag@o ja
definidos na Lei de Zoneamento.

Cadastro das dreas e das familias
realizado.

Areas mapeadas.

Mecanismos implantados.
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Médulo C - REGULACAO URBANISTICA

COMPONENTE _ OBJETIVO ~ META
DESCRICAO INDICADOR DESCRICAO INDICADOR

C.1 —Plano Diretor —Lei |- Implementar o P.D. como - Plano Diretor Implementar as normas urbanisticas que - Lei Complementar n°

Complementar n° 004 de instrumento bésico para implementado. constituem o arcabougo do Plano Diretor: 004/2002 implementada.

30/01/2002. direcionar a atuag@o dos entes Lei do Planejamento Municipal - Lei Complementar n°

publicos e privados na gestdao Sustentdvel; 004/2002 implementada.
do territério municipal. Lei das diretrizes estratégicas; - Lein® 2.245/2002

Lei sobre a Politica de Ordenacdo para o implementada.
Crescimento e Desenvolvimento - Lein®2.246/2002
Estratégico — POCDE,; implementada.
Lei do Conselho Municipal de - Lein® 2.247/2002
Desenvolvimento Ambiental Sustentdvel — implementada.
COMDAS; - Lein®2.248/2002
Lei do Fundo Municipal de implementada.
Desenvolvimento Ambiental Sustentdvel — |-  Lei n® 2.249/2002
FUMDAS; implementada.
Lei de Perimetro Urbano; - Lei Complementar
Lei de Zoneamento; 005/2002 implementada.
Lei de Parcelamento do Solo. - Lein®2.250/2002
Revisdo do Cddigo de Obras (Lei 1.787 de implementada.
01/07/98) para adaptacdo ao Plano Diretor. |- Cddigo de Obras revisado e
Revisdo do Cédigo de Posturas para adaptado.

adaptacdo ao P.D. -
Elaboracdo do Cédigo Ambiental do
Municipio. -

Cddigo de Posturas
revisado e adaptado.
Cédigo Ambiental
elaborado e aprovado.
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BJETIV META
COMPONENTE _ OBJ © _
DESCRICAO INDICADOR DESCRICAO INDICADOR
C.2 —Instrumentos de Capacitar o 6rgdo de Orgio de Definir procedimentos internos a Secretaria |- Procedimentos internos
planejamento previstos na planejamento da Prefeitura planejamento de Planejamento para aplica¢io dos definidos e em aplicacdo

Lei de Planejamento
Municipal Sustentavel-
PMS

para aplicacdo dos
instrumentos de regulacio
urbanisticas previstos na Lei
de PMS

aplicando os
instrumentos de
regulacio
urbanisticas
previstos na Lei
de PMS

Instrumentos de planejamento previstos na |-
Lei de PMS
Capacitar os técnicos que estarao fazendo a
aplicag@o dos instrumentos
Aplicar os instrumentos urbanisticas -
indicados na Lei do Planejamento
Municipal Sistentdvel-PMS: -
- Operacdes urbanas consorciadas
- Estudo de impacto de vizinhanca |-
- Transferéncia do direito de
construir
- Direito de preempcao
- Parcelamento, edifica¢do ou -
utilizacdo compulsérios
- Imposto progressivo sobre a
propriedade predial e territorial -
urbana — IPTU e da
desapropriacdo com pagamento
em titulos
- Imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU)
seletivo -

Corpo técnico preparado e
em exercicio na aplicacio
dos regulacdo urbanisticas
previstos na Lei de PMS
Operacdes urbanas
consorciadas em aplicacdo
Estudo de impacto de
vizinhanca em aplicacdo
Transferéncia do direito de
construir em aplicagao
Direito de preempg¢ao em
aplicacao

Parcelamento, edifica¢do ou
utilizacdo compulsérios em
aplicacdo

Imposto progressivo sobre a
propriedade predial e
territorial urbana — IPTU e
da desapropriacdo com
pagamento em titulos em
aplicagdo

Imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana
(IPTU) seletivo em
aplicacao
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